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Ai\"nd()r..l."mll 1. Proceso de 52 evaluacion de Andorra Andorran Financial Summit - 26-27 Oct 2017
a) FATF / GAFIly organismos reguladores regionales

FATF-+GAFI

Financial Action Task Force
Groupe d'action financiére
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APG: Asia-Pacifico GAFILAT: Latinoamérica GABAC: Africa (centro) MENAFATF: Oriente Medio y Africa (Norte)

CFATF: Caribe GIABA: Africa (oeste) ESAAMLG: Sudafrica y Africa (este) EAG: EuroAsia 1
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* Moneyval, creado el 1997, es el Comité de Expertos para la

evaluacion de las medidas antiblanqueo del Consejo de Europa.
COUNCIL  CONSELL Andorra es miembro de pleno derecho desde su creacidn. Este
OF EUROPE  DELEUROPE

COMMITTEE OF EXPERTS ON THE organismo engloba a:
EVALUATION OF ANTI-MONEY
LAUNDERING MEASURES AND THE

ey « 29 estados miembros: Albania, Andorra, Armenia,

Azerbaiyan, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Chipre,
Republica Checa, Estonia, Georgia, Hungria, Letonia,
Liechtenstein, Lituania, Malta, Moldavia, Mdnaco,
Montenegro, Polonia, Rumania, Rusia, San Marino, Santa
Sede, Serbia, Eslovaquia, Eslovenia, Macedonia, Ucrania +
3 dependencias de la Corona (Guernesey, Isla de Man,
Jersey) y Gibraltar.

¢ Expertos cientificos

e Organismos Internacionales: GAFIl, Unién Europea, FMI,
WSB, Interpol y los organismos regionales.

e Paises observadores: 2 miembros de GAFI (actualmente
Francia e Italia), Canada, Israel, Japén, México, Estados
Unidos.
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QTR eRIE ) Timeline

Summit

Face-to-face meeting

4a evaluacion 5a evaluacion
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Recepcidn de los cuestionarios

Working group + Plenario
(aprobacién informe 5a evaluacion)
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d) Informe de la 52 evaluacion de Andorra
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COUNCIL OF PURDFE

CONSEIL DE DELECPE
Strashourg, 28 Septemsber 2017
MONEYVAL[ZO17)12

COMMITTEE OF EXPERTS

[MONEYVAL)

FIFTH ROUND MUTUAL EVALUATION REPORT
of Andorra

ANTI-MONEY LAUNDERING
AND COMBATING THE FINANCING OF TERRORISM

Adopted by the MONEYVAL Connritter ot its 54 Plenary Session
Strasboury, 28 September 2017

El informe se presento en el 542 Plenario del Moneyval,
celebrado en Estrasburgo entre los dias 25 - 28 de
Septiembre de 2017.

Debatido el dia 28 ante el Plenario, siendo aprobado y
adoptado con una notacién muy satisfactoria.

Es el sexto pais en presentar dicha evaluacién.

Esta evaluacién se ha seguido bajo el criterio de la
EFICACIA, asi como de la conformidad técnica.

Serd publicado proximamente en la pagina web de
Moneyval.
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Financial e) Modificaciones legislativas aprobadas desde 2011
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* Ley de Prevencion del Blanqueo de Capitales y Financiacion del Terrorismo
| Modificaciones [ Fecha |  Motivo [  Principalescaracteristicas |

Ley 4/2011, de 25 de mayo 22.06.2011 MONEYVAL (4a evaluacién) Ampliacion del concepto de beneficiario efectivo y reduccién del importe de ventas en efectivo para las obligaciones de |a Ley.

Implementacién de la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26/10/2005, de prevencién de la utilizacion del
sistema financiero para el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo (32 Directiva), (ii) Directiva 2006/70/CE de la Comision,
del 01/08/2006, (iii) Reglamento 2006/1781/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, del 15/11/16; (iv) Reglamento 2005/1889/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, del 26/10/05 y (v) Decision del Consejo, del 17/10/2000.

Implementacidon de diversas medidas para la prevencién, lucha y supresidon del terrorismo, la proliferacién de armas de destruccion
Ley 4/2014, de 27 de marzo 23.04.2014 MONEYVAL (SR. 1) . . . . . " . . . P o .

masiva y su financiacion (medidas restrictivas y congelacidn de activos terroristas) y ajustes técnicos del régimen sancionador.
Ley 2/2015, de 15 de enero 11.02.2015 MONEYVAL Competencias, composicién y funciones de la UIFAND.
Ley 11/2015, de 16 de julio 05.08.2015 MONEYVAL Régimen sancionador y declaraciones de sospecha.

Nueva Ley de PBC/LFT que deroga la LCPI y cuyo objetivo principal es la transposicion de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento y del
Ley 14/2017, de 22 de junio 19.07.2017 MONEYVAL (5a evaluacién) Consejo, del 20 de mayo de 2015 (prevencion de la utilizacion del sistema financiero pera el BC/FT, 42 Directiva) y del Reglamento (UE)
2015/847 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015 (informacién que acompafia las transferencias de fondos).

Ley 20/2013, de 10 de octubre 30.10.2013 Acuerdo Monetario

e Cadigo Penal

| Modificaciones | Fecha | ____Motivo _____ | _____________________________Principalescaracteristicas __________________
Ley 18/2012, de 11 de octubre [FERERpIokb] MONEYVAL Modificacion de los articulos de definicion del terrorismo, su financiacion y del decomiso del producto del delito de blanqueo.

LR PLR TG DG ReTa - 30.10.2013 MONEYVAL y Acuerdo Monetario Nueva redaccion del articulo 409

- . Decomiso, decomiso ampliado, decomiso sin condena.
L P R G G010 14.01.2015 MONEYVAL y Acuerdo Monetario . L i
. Aumento de la pena por financiacidn del terrorismo

Ley 10/2015, de 16 de julio 05.08.2015 MONEYVAL Modificacidn del articulo 409 (inclusion del delito subyacente del contrabando y las diversas tipologias de auto-blanqueo.
. . Modificacion de los articulos 70 (decomiso de los instrumentos, efectos y ganancias), 386 (trafico de influencias) y 431 (aumento
Ley 17/2016, de 30 de noviembre [y bR - L, . .,
de la pena por creacion y puesta en circulacion de moneda falsa)
Decreto legislativo de 28-06-2017 JeLHeyloivj - Publicacidn del texto refundido de la Ley 9/2005, de 21 de febrero, calificada de Cédigo Penal
. Modificacion del articulo 245 para tipificar como delito el contrabando de cualquier tipo de mercancia y no Unicamente las
sensibles.
Ley 15/2017, de 13 de julio 02.08.17 MONEYVAL y Acuerdo Monetario * Tipificacion del delito fiscal cuyo tipo agravado (nuevo articulo 248 bis) es subyacente del delito de blanqueo.
. Modificacion del articulo 409 para incluir el delito fiscal, las insolvencias punibles, la defraudacidn a la CASS, |a financiacion ilegal de

partidos politicos y la malversacion de fondos como delitos subyacentes de blanqueo.

(8]
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ITENERIE ) Ultimas modificaciones
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* Ley 14/2017, de 22 junio, de prevencidn y lucha contra el blanqueo de dinero o valores y la financiacion del terrorismo (en vigor desde el 20 de julio)

Sustituye la primera Ley de blanqueo: Ley de cooperacidn penal internacional y de lucha contra el blanqueo de fondos producto de la delincuencia
internacional y contra la financiacién del terrorismo, de 29 de diciembre del 2000.

Esta nueva Ley incluye: (i) las conclusiones de la 42 evaluacidn, (ii) la nueva normativa GAFI y (iii) implementa las exigencias del Acuerdo Monetario:

a. La Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la prevencion del uso del sistema financiero para el
BC/FT.

b. ElReglamento (UE) 2015/847 del Parlamento y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativo a la informacion que acompafia las transferencias
de fondos.

Es la columna vertebral de nuestro sistema de prevencién de blanqueo de capitales

e Ley 15/2017, de 13 de julio, cualificada de modificacion de la Ley 9/2005, de 21 de febrero, cualificada del Codigo Penal (en vigor desde el 3 de agosto)

Esta Ley tipifica, entre otros, el delito fiscal (ver transparencia 5)
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2. Estudio Nacional de Riesgos (NRA)
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. . Sectoral level NRA
National level NRA % _ -
Andorra money laundering and terrorist financing

Andorra moneylsundefiigand terroristfantiig national risk assessment (ML/TF NRA)

national risk assessment (ML/TF NRA)
December 2016

December 2016

Sectoral level NRA

Andorra money laundering and terrorist financing
national risk assessment (ML/TF NRA)

December 2016

BACK-UP

Govern

d’Andorra

a.
b.
C.

Recomendacion 1 del GAFI:

Cada pais debe hacer una evaluacion de sus riesgos y una aproximacion de los mismos.
Este estudio debe permitir: IDENTIFICAR, EVALUAR y ENTENDER los riesgos que presenta.

Ademas, y producto de lo anterior, debe establecer un Action Plan para mejorar y minimizar estos riesgos.
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a) Coordinacién del proceso de NRA
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COORDINATOR OF THE NRA PROCESS

Carles Fifiana Pifarré (UIFAND)

UIFAND
Tanjit Sandhu

UIFAND
Borja Aguado

UIFAND
Carles Fifiana
Giuseppe Lombardo

UIFAND
Claudia Cornella
Astrid Pallas

UIFAND

Jorge Borges

Ministry of Justice
Ministry of internal
affairs

Ministry of
international affairs
Anti-corruption Unit
(UPLC)

Tax Department
Customs Department

Ministry of Justice
Ministry of internal
affairs

Ministry of
international affairs
Anti-corruption Unit
(UPLC)

Tax Department
Customs Department

INAF
ABA ADEFI
Banking Non-banking
association association
Post Office

Ministry of Finance
AAA (insurance association)

ASAAR (insurance

association)

Professional
associations:
Lawyers / trust
Notaries
Economist / audit.
Accountants
Jewellers
Real Estate
Gambling
Gambling Authority
NPO competent
authority
Companies Register

External advisor

.1

Support: Statistic Department

Total persones: 37-39

» Asesoramiento del World Bank y aplicacion de su metodologia.

» El proyecto NRA se ha desarrollado entre el primer tercio 2015 y diciembre 2016.

» Trabajo realizado a través de seminarios y reuniones de trabajo individuales o grupales.

» Afectacion y analisis del sector publico (Ministerios y Organismos oficiales) y del sector privado (sujetos obligados financieros y no financieros).

» Informe presentado al Consejo de Ministros de 14 de Diciembre de 2016, que lo adoptd y acordd su publicacion (28 de julio de 2017).
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b) Action Plan — Threat and National Vulnerability -

HIGH PRIORITY
Sources of ML risk/vulnerability Key action Primary agency | Secondary agency Detailed action plan Remarks/ Tentative budget Timeframe

s implementation issues/ (optional) 2016 2017 2018
E overlaps and synergies with other | ). -4 ¢ ctimate s AN AN
@ actions such as low, ElE ElE]

medium, or high)
Criminalize tax related crimes The ~AML  Comission should
3 That 1 oted o m onsider to take an all crimel
;\sure dc1 oxdreo'i cnrr‘ves, sr'nugg gl oproach  instead  of  the|
© goo s an . ofher relevant = crimes list/threshold  option, to ensure]
. constitute a predicate offence of ML. Thus, N
P4 : : o . . that relevant crimes are not|
= |The fact that tax offence is not a predicate| - the AML Comission should seriously consider| :
= : P : A . : : AML Comission . ) excluded (eg. Fraud to the social
S |offence of ML is not in line with the|Criminalize tax crime and include is as| Government/ taking an all crime approach. .
= e " . y (PC1)/ insurance). none
2 |Standards and poses difficulties  while|predicate offence of ML. Parliament . . I
o | T P Uifand. The main objcetive of thel
% |investigating illicit activities. P .
=z Enable international cooperation with cnmmcllsa?\‘on f’f tax crime ‘m‘ust
foreign counterparts in charge of be the mitigation of the existing
investigating economic crimes. ML threat and, therefore. a
criminalisation  silar  to  the|
countries where the threat comes

R " . . . P " " AML Comission Cr|m.mahze.smugglhg.ot goods and unsure Goods should include all kind of]
£ JSmugling of goods is not a crime and thus is|Criminalize smuggling of goods and| Govemnment/Parlia that it consitutes predicate offence of ML.

s . . A N . (PC1)/ . N tobacco and other goods (v.g.

% 3{not considered a predicate offence of ML.  |include it as predicate offence of ML. ment " An all crime approach should be seriously "

= Uifand. oncidered gold, precius metals, efc).

R e 3 T e
a proactive approach, and  thus  go|fficient by the members of the
beyond the proposal of legal amendments| Working Group.
and assist international  organizations Private financial sector should be
recuirement
. . |the PC1 should identify the]
The PC1 should bg in charge of monitoring responsible authorities fo ensure
the implementation of the NRA action that the deficiencies identified
plan. under the Sectorial reports are]
Design a clear AML/CFT policy and Members of this Comittee must be|
2 Strategy to combat ML/FT  crimes. AML Comission Government/ Members of this Committee must be|experienced in the AML field
= T Poli . . .
s Lack of a clear AML/CFT Policy and Strategy Reinforce the functions of the AML| (PC1) Parliament formally appointed. and/or have high knowledge of none
‘Comission (PC1) the standards.
Composition of the PC1 should be|Coordination and interaction
reconsiderd, in order to include relevant[between PC1 and PC2 must be
finacial crime investigators. considered.
Collection of statistics for this NRA|
A new tool must be designed to collect|gng for Moneyval assessments is
and gather statistics from public authorities|very  complicated  and  manyj
for the forthcoming assessments and tofrglevant  statistics are  not|
study typlogies. gathered regulalry by competent
bt
Increase the number of| e PO TS TR

2 . : - . . . : N increased for:

S |Lack of human ressources in the Police, FIU| . Ministry of Interior trained/experienced police officers to and ) .

s A . . . . |Provide human ressources to ML L . . ) L -Police Department: Economic .
¢ Jand Batllia impede to investigate crimes in|. . . . and Administration Government investigative judges to ensure that ML and| _ ) high

S N investigators, specially Police and FIU. . 3 ) . . crime unit and asset recovery

% |atimely manner of Justice economic crime cases are investigated|”

= . office.

without delay. N
Number of human resources must be]
increased. IT  tools should also be] high
performed.
Appropiare fraining must be provided 10 [Eoordinaie action with the FIU
2 Increase capacity of the Police to all police officers investigating ML cases, | perational area medium
5 investigate ML cases, namely: more] from a financial and operational point of
S |Police has limited capacity to investigate I - . view
= specialized resources, more IT tools,| Ministry of Interior Government " .
g [ML cases . Police should have access to certain
S laccess to certain local databses, more] low
B training. databases, such as World Check
= Police should have direct acces to the Given the small dimensions of the
Companies Register database, Social country, confidentiality should be low
security databases and to the Tax and enhanced in order to not to
Cadastral database. jeopardise the investigations.
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