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LLISTAT D’ABREVIATURES

- AEOI: Intercanvi automatic d’informacié (“Automatic Exchange of Information”)

- AFA: Autoritat Financera d’Andorra

- AV: Actius virtuals

- BIC-FIT: Blanqueig de diners o valors (B/C) i finangament del terrorisme (F/T)

- CPP: Comissio permanent de prevencio del blanqueig i el finangament del terrorisme

- DG Just: Direccio general de la justicia i dels consumidors de la Comissié Europea
(“Directorate-General for Justice and Consumers”)

- DOS: Declaracié de sospita (“Suspicious Transaction Report’)
- ERI : Estudi de risc individual

- FMI: Fons Monetari Internacional

- GAFI: Grup d’Accié Financera International

- Llei 14/2017: Llei 14/2017, del 22 de juny, de prevencio i lluita contra el blanqueig
de diners o valors i el finangament del terrorisme

- MER: Informe d’avaluacié mutua (“Mutual Evaluation Report”)

- Moneyval: Comité d’Experts per a I'avaluacié de les mesures contra el B-C/F-T
- NRA: Estudi de Risc Nacional (“National Risk Assessment”)

- OCDE: Organitzacio de Cooperacio i Desenvolupament Econdmic

- ORA: Oficina de Recuperacio d'Actius

- OSALs: Organismes sense anim de lucre

- PBC: Prevencio del blanqueig de capitals

- UE: Uni6 Europea

- Uifand: Unitat d’Intel-ligéncia Financera d’Andorra

- UNCAC: Convenci6 de les Nacions Unides contra la Corrupcié (“United Nations
Convention against corruption”)

- UNTOC: Convencié de les Nacions Unides contra la Delinquéncia Organitzada
Transnacional (“United Nations Convention against Transnational Organized Crime”)



UNODC: Oficina de Nacions Unides contra la Droga i el Delicte (“United Nations
Office on Drugs and Crime”)

VASPs : Proveidors de serveis d’actius virtuals (“Virtual Asset Service Providers”)
5ena directiva (EU) 2018/843: Directiva (EU) del Parlament Europeu i del Consell,

de 30 de maig de 2018, relativa a la prevencié i I'is del sistema financer amb
proposits de blanqueig de capitals i finangament del terrorisme.



1. PRESENTACIO

Esgotat I'exercici corresponent a I'any 2021, correspon de nou revisar i exposar l'activitat
desenvolupada per la Uifand a través d’aquesta memoria d’activitats.

El curs precedent, iniciava aquesta presentacio fent referéncia a la excepcionalitat de la
situacio personal i professional, interna i externa, producte de la pandémia, qual cosa havia
comportat necessariament un canvi d’habits de treball i relacional, forga important.

Doncs bé, lluny d’aminorar aquesta circumstancia i de la seva consideracio com a
excepcional, la realitat que s’imposa és que s’instal-la obligatdriament una habitual rutina
alentorn d’aquesta singularitat en el treball, que es recondueix per la via telematica, i no
presencial.

Aixi doncs, les mesures ja preses durant I'any anterior, a I'objecte de donar resposta als
nostres compromisos, no sols s’han mantingut per aquest any 2021, sin6 que alhora s’han
incrementat amb altres, per acabar conformant una metodologia de treball, ja consolidada.

Altrament, i tal com es desenvolupara en els successius apartats, tres fets principals s’han,
o bé assolit, o bé desenvolupat aquest any: (i) la presentacio del 3er Informe de seguiment
de la cinquena ronda d’avaluacions del Moneyval, previst inicialment pel mes de desembre
de 2020, pero que les circumstancies tant referides van obligar al Secretariat a traslladar
pel Plenari del mes de desembre de 2021, (ii) en termes d’Acord monetari la transposicio
de la 5ena Directiva (EU) 2018/843, i finalment (iii) I'inici del control i seguiment de la
implementacié de les mesures de millora del sistema de prevencié de B/C-F/T resultants
del Pla d’accié derivat de I'NRA 2020.

Finalment, cal ressaltar un fet transcendent perd natural pel transcurs del temps, com és
que s’acompleixen 20 anys de la creacido i posada en funcionament de la Unitat
d’Intel-ligéncia Financera, el que ha motivat la nostra portada.

Per acabar i com és habitual, vull agrair de nou a totes les persones que conformen la
Uifand, la seva dedicacio i esforg, inalterable i sempre eficient.

Carles Finana Pifarré
Cap de la Unitat d’Intel-ligéncia Financera d’Andorra



2. BALANG

Establerta de manera més consolidada la nova forma de treball, també pel que fa als nostres
interlocutors interns més habituals, s’apreciara en aquest apartat, i especialment pel que fa
a l'entorn de la supervisié, que assolim de nou, quant als resultats, les xifres pre-
pandémiques.

Abans pero i a continuacio, passem a detallar els tres punts principals assenyalats en la
presentacio, relatius a:

2.1 Cinquena ronda d’avaluacions del Moneyval

Degut a les mesures preses que reverteixen en noves regles de procediment posades en
practica pel Secretariat del Moneyval i aprovades per tots els membres, els treballs de
presentacié d’'Informes d’avaluacié mutua, d’Informes de seguiment, de celebracié de
Plenaris, aixi com de terminis de treball, han sofert un canvi substancial, a I'objecte
d’adequar-se a les circumstancies sobrevingudes a finals de I'any 2019, mantingudes
durant 'any 2020 i encara permanents en aquest darrer any 2021.

Pel que ens afecta, les previsions inicials de presentacio del 3er Informe de seguiment pel
desembre de 2020, van ser posposades al 62¢& Ple del mes de desembre de 2021, en
especial també pel fet, ja transcrit en la memoria d’activitats de I'any anterior, dels bons
resultats assolits fins a la data per la nostra Delegacié.

Préviament pero, els treballs endegats i aportats al Secretariat i als nostres avaluadors
durant el mes de mar¢ de 2021, varen ser en els mesos posteriors i a tenor dels terminis
legalment previstos, analitzats i revisats, fins arribar a un text consolidat, que fou debatut,
acceptat i aprovat en el transcurs del dit Plenari, celebrat basicament de manera telematica,
doncs solament un representant per pais fou acceptat per assistir-hi presencialment.

El fet més rellevant i objectiu principal del nostre treball, fou la peticié de re-anotacié de la
Recomanacio 8 del GAFI relativa a les OSALs, de parcialment complerta (PC) a llargament
complerta (LC), vist els treballs de millora respecte de les deficiéncies que encara existien.

Efectivament i després de llargues discussions juridiques i de multiples aportacions
documentals, les nostres tesis van ser acceptades, assolint doncs la fita prevista d’augment
en la anotacio.

Aquest fet, hauria normalment comportat que el Principat d’Andorra disposés en aquests
instants de 38 anotacions sobre les 40 Recomanacions del GAFI amb rating de complerta
(C) o llargament complerta (LC), restant encara pendents de millora les Recomanacions 31
relativa als poders de les autoritats de perseguiment penal i de les autoritats encarregades
de les investigacions, aixi com la Recomanacié 36 sobre instruments internacionals.

No obstant, seguint les regles de procediment per la cinquena ronda d’avaluacions mutues
aprovades el desembre de 2014 i revisades el maig de 2020, s’estableix a la regla 21.8 in
fine que, i cito: “si una de les normes del GAFI ha estat revisada...el pais sera avaluat per
la seva conformitat de totes les normes revisades en el moment on la seva demanda de
reavaluacio ha estat considerada...”.



| és aixi que, en merits dels canvis aportats pel GAFI respecte de la Recomanacié 15
intitulada “noves tecnologies”, a saber: (i) la nova formulacié del contingut i la normativa
apareguda el mes d’octubre de 2020, i (ii) la subseglent metodologia aplicable a 'aquesta
publicada el novembre de 2021, ens han obligat a reexaminar la dita recomanacié per
confirmar o no l'anotacié de la que es disposava, la qual en aquest cas pel Principat
d’Andorra era de complerta (C).

El resultat final ha estat, vista principalment I'actual situacio juridica al Principat en relacio
a la manca d’'una normativa complerta o bé una llei que reguli aquesta questio dels actius
virtuals, es resolt que existeixen deficiencies, per la qual cosa es rebaixa I'anotacio a
parcialment complerta (PC).

2.2 10 anys de I’Acord monetari

Per la part que ens pertoca, en tant que membres de la Delegacié andorrana que composa
el Comité Mixt juntament amb representants de la UE, aquest any 2021 hem participat en
els treballs de preparacié i assisténcia a la celebracié de la 10ena reunié de treball
celebrada per via telematica el dia 18 de novembre, aquest cop sota la presidéncia
andorrana.

En la mateixa, la nostra presentacioé s’enfoca sota dues quiestions principals:

(i) el treball realitzat per la Uifand en el periode 2020, és a dir:

a) la realitzacio de 'NRA 2020, aprovacio, adopcio i el Pla d’acci6 a desenvolupar,

b) I'aproximacio respecte del 3er Informe de seguiment presentat al Moneyval, i

c) la implementacio de la normativa europea en concordanga amb I'annex anual,
també aprovat.

(i) el treball anual d'implementacio legislativa prevista, i doncs:

a) la presentacio i desenvolupament de la transposicié de la 5ena Directiva (EU)
2018/843,

b) la efectiva implementacio dels Reglaments (EU) 2020/855, del 7 de maig de
2020,i12021/137, del 7 de desembre de 2020, ambdds relatius a llistats de paisos
tercers de risc, i

c) la presentacié dels treballs en curs respecte de la implementacio: (i) del
Reglament (EU) 2018/1672 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre,
relatiu als controls de diner en efectiu que entren o surten de la Uni6é Europea, i
(ii) de la Directiva (EU) 2018/1673 del Parlament Europeu i del Consell, de 23
d’octubre, referida a combatre el blanqueig de capitals a través de la llei criminal.



Altrament, com s’ha remarcat en I'encapgalament, cal posar emfasi del fet que es
compleixen 10 anys d’enga la signatura el 30 de juny del 2011 a Brussel-les de 'Acord
monetari entre el Principat d’Andorra i la UE.

L’Acord monetari disposa de 14 articles i va acompanyat d’'un annex que relaciona les
disposicions juridiques europees que el Govern haura d’'implementar seguint el calendari
acordat per Andorra i la UE relatives, entre altres, a la prevencié del blanqueig de capitals.

També el considerant 6) refereix que cal establir un Comité Mixt compost per representants
del Principat d’Andorra i de la UE per examinar I'aplicacié d’aquest Acord, per determinar el
limit anual d’emissié de moneda i avaluar les mesures preses pel Principat d’Andorra per
aplicar la legislacié pertinent de la UE.

En aquest sentit, I'article 8.1 refereix que el Principat d’Andorra es compromet a adoptar
totes les mesures apropiades mitjangant transposicié directa o eventualment mitjangant
I'adopcio de mesures equivalents, per tal d’aplicar els actes juridics i les normes de la UE
relacionats a 'annex d’aquest Acord, en els ambits seguents: “c) la prevencio del blanqueig
de capitals, la prevencio del frau i de la falsificacio de mitjans de pagament en efectiu i
diferents de l'efectiu”.

Doncs bé, en aplicacio de 'esmentat i havent-se constituit les Delegacions d’'ambdues parts
que composen el Comité Mixt, s’han celebrat sigui a Brussel-les, sigui al Principat d’Andorra
i de manera alternativa, deu reunions que han permes, pel que ens ocupa, la implementacio
d’'un volum important de normativa del cabal comunitari al dret intern.

En concret, des de la primera de les normes, la Directiva 2005/60/CE, del Parlament
Europeu i del Consell del 26 d’octubre del 2005 relativa a la prevencio de la utilitzacié del
sistema financer per al B/C-F/T, fins a la darrera i més actual, la ja esmentada 5ena Directiva
(EU) 2018/843 del Parlament Europeu i del Consell, de 30 de maig de 2018, relativa a la
prevencio i I'is del sistema financer amb proposits de blanqueig de capitals i finangament
del terrorisme, un total de 15 actes juridics han estat transposats.

No sols per aquesta circumstancia, sin6é igualment per les implementacions derivades de
les Recomanacions GAFI a través de I'exercici de rondes d’avaluacié del Moneyval, hem
assolit una robusta i exigent normativa interna, la qual ens permet a més, de disposar d’un
nivell exemplar d’anotacié i de compliment amb aquest darrer Organisme.

2.3 Seguiment del Pla d’accié

Prévia presentacio al Consell de Ministres per part de la Uifand, el Govern el 12 de maig de
2021 aprova i adopta ’'NRA 2020 i n’acorda igualment la seva publicacié parcial per a difusio
general, fet que s’ha dut a terme en data 13 de maig de 2021, a través de la nostra pagina
web.

Aquest Estudi, que constitueix una aproximacio fonamentada sobre el risc, esdevé un mitja
efica¢ per la lluita contra el B/C-F/T, i en aquest sentit, d'una banda, les autoritats han
d’esmergar recursos en funcio de les necessitats, i d’altra banda, els organismes que vetllen
per la supervisio i el control, s’han d’assegurar que el conjunt de subjectes obligats posen
eficagment en practica les seves obligacions.



Del mateix Estudi se’n deriva un Pla d’accid, que s’ha de desenvolupar i implementar amb
caracter de prioritat nacional, i que compila els diferents tipus de millores resultants de
I'analisi aprofundit, nacional i sectorial, de tots els indicadors que conflueixen per cadascun

d’ells.

NRA
Action Plan

En concret, aquests indicadors deriven en un seguit d’accions de millora encaminades a
reduir les vulnerabilitats detectades en matéria de B/C-F/T.



Les diferents seccions 0 annexos que incorporen accions de millora son:

analisi de les amenaces a nivell nacional,

analisi de les vulnerabilitats a nivell nacional,

analisi del risc de terrorisme i el seu finangcament,

analisi especific en el context de la proliferacié6 d’armes de destruccié massiva i el

seu finangament,

analisi de les vulnerabilitats de les institucions financeres,

analisi de les vulnerabilitats d’activitats i professions no financeres designades,
estudi del sector dels AVs: caracteristiques, abast, regulacié i riscos, i finalment,
estudi de risc de la utilitzacié de les OSALs per financar el terrorisme.

Aquestes accions contingudes en les esmentades seccions 0 annexos de 'NRA 2020, es
classifiquen per categories, i s’assignen individualment a una o més autoritats i subjectes
obligats responsables de la seva gestio.

En resulten 66 accions de millora, i es classifiquen de la seguent manera:

e 13 mesures de regulacid, que abasten aquelles accions de millora que impliquen
revisions/modificacions de I'ordenament juridic andorra, i/o la creacié de nous marcs
legals, i que basicament se centren en:

oo~

o

actualitzar el marc legal de la cooperacio internacional,

regular l'activitat d’auditoria de comptes,

ampliar els terminis de secret sumarial,

ampliar els suposits d’ordenancga penal,

introduir al marc legal andorra la capacitat de les autoritats d’establir terminis
als requeriments d’informacio, i

revisar I'ordenament processal en vista a les noves tipologies delictives
vinculades a les tecnologies de la informacio.

e 38 accions de desenvolupament, en relacié a mesures de promocio i reforgament
dels controls, i de millora de mesures ja existents en el marc de la lluita contra el B/C-
F/T, entre les quals:

-

automatitzar la recollida de dades estadistiques judicials,

incrementar els recursos humans i/o técnics de les autoritats encarregades de
la lluita contra el B/C-F/T,

proporcionar formacio a les autoritats encarregades de la lluita contra el B/C-
FIT,

elaborar una guia per especificar la documentacio, les dades i la informacio,
subjectes a conservacid, segons l'article 37 de la Llei 14/2017,

crear un registre de la propietat de béns immobles,

millorar I'efectivitat de 'ORA,

signar, ratificar o finalitzar la implementaciéo de 'TUNCAC i d’altres convenis
internacionals, i

10



8. elaborar guies adaptades al sector dels VASPs.

e 15 accions de supervisio, referides a mesures de control, inspeccid, observacio i
revisio, essencialment dirigides a:

1. desenvolupar formacions especifiques adaptades a les necessitats dels
subjectes obligats,

2. dur a terme accions conjuntes entre les autoritats i el sector per millorar la
comprensio i valoracio dels riscos de B/C vinculats al mateix, principalment
en el sector assegurador,

3. introduir una tramesa d’informacié periddica, basada en els requeriments
d'informaci6 de I'NRA, amb la finalitat d’efectuar un seguiment dels
indicadors de risc analitzats,

4. desenvolupar mesures especifiques per assegurar que els criminals no
s’aprofiten d’agents financers autoritzats vinculats amb finalitats de B/C-F/T,
i

5. adoptar accions de conscienciacié per part dels subjectes obligats no
financers en materia de riscos de B/C-F/T, per tal que aquests siguin
contextualitzats, identificats i mitigats correctament, i d’aquesta manera, que
els seus ERIs presentin avaluacions de riscos reals, acurats i coherents.

L’oportu seguiment en la implementacio i desenvolupament d’aquestes accions, s’ha anat
realitzant periddicament, en dues fases:

a) la primera d’elles, en data 28 de maig de 2021, amb la presentacio i descripcio a titol
individual per a cadascun dels subjectes obligats i dels ministeris i altres organs de
I'administracio publica implicats, de les accions que els afecten, i

b) la segona d’elles, en data 12 de desembre de 2021, amb la comunicacio per a tots
ells sobre la informacié de la marxa o posada en funcionament de les seves
respectives mesures.

2.4 Arees de la Uifand

L’area operacional, quin treball intern radica en I'analisi d’intel-ligéncia i de mesures
estrategiques a aplicar respecte de la informacié de que disposa dels afers que li arriben,
manté en termes de resultats, un alt percentatge de resolucié dels dossiers instruits.

En aquest sentit, les dades i xifres que es faciliten en I'apartat estadistiques, reflecteixen
aquesta apreciacio.

L’area de supervisié, composta pel major nombre de membres de la Unitat, ha de fer front
a una multiplicitat de tasques que resulten fonamentals en termes de prevencio i control del
B/C-F/T.

A diferéncia de I'exercici anterior, en el qual posavem I'accent en I'afectacié que havia tingut
per la mateixa la situacié de pandemia provocada per la Covid-19, per aquest any 2021 puc
dir, que la seva activitat s’ha représ en xifres pre-pandémia, amb I'establiment d’'una nova

metodologia de treball, molt enfocada ja per la via telematica.
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D’aquesta manera, i aixi es pot veure reflectit amb les dades que es proporcionen a
continuacié, s’ha normalitzat una manera de fer, assumida plenament pels seus
interlocutors externs habituals.

En concret, el 28 de novembre del 2020, es va revisar el procediment d’inspeccions in situ
a causa dels efectes provocats per la dita pandémia, amb un doble objectiu, per tal
d’assegurar que: (i) la funcidé supervisora es pogués seguir desenvolupant al mateix temps
que es respectaven les recomanacions de les autoritats sanitaries per minimitzar el risc de
contagi i protegir tant els membres de la Uifand com els agents/subjectes obligats
supervisats, i (ii) mantenir el grau d’efectivitat en el treball desenvolupat.

Aquesta revisié del procediment, consistent principalment en prioritzar les inspeccions in
situ per la via telematica, s’ha aplicat en 'amplia majoria d’inspeccions dutes a terme el
2021 (14 de les 16), configurant-se un nou pla de treball i seguiment, quines principals
etapes son:

e comunicacio de la inspeccio al subjecte obligat per correu electronic, indicant a la
carta de notificacié que el nou procediment implica un intercanvi telematic de la
informacio i/o documentacio i I'Us de videoconferéncies per a les reunions que
s’hagin de mantenir. La carta de notificacié duu adjunt el corresponent requeriment
previ d'informacio, sobre questions relatives als procediments de control intern de
prevencio de B/C-F/T implementats pel subjecte obligat.

e entrevista amb els representants del subjecte obligat integrament per
videoconferéncia, a fi d’aclarir els dubtes sorgits durant I'analisi de la resposta al
requeriment previ d’informacid, aixi com la concrecié del perfil de risc del subjecte
obligat per determinar la mostra.

e requerir per correu electronic al subjecte obligat la documentacié referent a la mostra
de dossiers a revisar, la qual s’ha de facilitar completament digitalitzada. Tots els
documents intercanviats amb el subjecte obligat han d’estar degudament protegits
amb contrasenya o encriptats.

e davant qualsevol dubte en I'analisi a distancia de la mostra, o per ampliar aquesta,
es contacta al subjecte obligat de manera telematica (e-mail, teléfon,
videoconferéncia, etc.)

e lliurament de linforme d’inspeccid al subjecte obligat, amb el corresponent
acusament de recepcio, per correu electronic o a través de I'accés restringit a la
pagina web de la Uifand en els casos de subjectes obligats financers.

e un cop lliurat I'informe d’inspeccio, eliminacié dels documents i dades de_la mostra
facilitats pel subjecte obligat en el transcurs de la inspeccio.

e seguiment posterior a la inspeccié del compliment del subjecte obligat amb les
recomanacions efectuades.

Altrament, dins dels procediments de 'area de supervisio, es contempla la possibilitat de
dur a terme inspeccions tematiques de caracter especific i transversal.
12



Per aix0, durant I'exercici 2021 s’ha iniciat una inspeccié tematica sobre la valoracié del risc
i classificacio dels clients en funcié del nivell de risc per part del sector assegurador no
bancari, fet que explica I'elevat nombre d’inspeccions a I'aquest sector en aquest periode
(concretament 11, que contempla la totalitat del sector).

En aquest cas, la inspeccié s’ha centrat en la valoracio del risc i la classificacio dels clients
per part de la globalitat del sector assegurador no bancari. La revisié de la documentacio a
través de mostrejos durant el transcurs d’aquesta, s’ha centrat en la verificacid de
'adequacio de la informacié emprada pels subjectes obligats tant per la valoracié del risc
com per la classificacio de clients, aixi com que el nivell de risc assignat resulti determinant
en I'aplicacié de les mesures de diligéncia.

A aquests efectes, també s’ha tingut en compte el document d’autoavaluacié de riscos,
anomenat Estudi de risc individual (ERI) elaborat pels propis subjectes obligats en
compliment de I'article 5 de la Llei 14/2017.

Els objectius de la inspeccio tematica son, principalment, obtenir les conclusions sectorials
pertinents i poder determinar un perfil de risc més acurat per cadascuna de les entitats
asseguradores, a fi de graduar de manera més adequada la intensitat i la frequéncia de
futures accions de supervisid, tant in-situ com remota. S’espera disposar de dites
conclusions durant el primer quadrimestre de 2022.

Respecte de les estadistiques a presentar, i en relacio a les inspeccions efectuades aquest
any 2021 en els seguents dos quadres, s’aprecia tant el nombre com els distints sectors
afectats (16 en total, de les quals 13 a subjectes obligats financers i 3 a subjectes obligats
no financers).

En qualsevol cas, aquestes s’avenen amb les previsions anuals fixades, si bé és cert que
la destinacié de recursos a finalitzar tasques relacionades amb ’'NRA 2020 durant el primer
trimestre de I'any, ha impossibilitat dur a terme inspeccions durant aquest periode, fet que
afecta sobre el nombre total d’inspeccions de I'any.
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ler Trimestre (Gener - Marg)

2n Trimestre (Abril - Juny)

Subjectes Obligats
Financers (0)

Subjectes Obligats No
Financers (0)

Subjectes Obligats
Financers (2)

Subjectes Obligats No
Financers (2)

Entitats Bancaries

Advocats

Entitats Bancaries

Advocats

Financeres Agents Immobiliaris Financeres (1) Agents Immobiliaris
Entitats Gir Postal Comptables/Ass. fiscals/Auditors | Entitats Gir Postal Comptables/Ass. fiscals/Auditors
C,ompanyles Proveidors de serveis a societats C'ompany 165 Proveidors de serveis a societats
d’assegurances d’assegurances
Corredors . p , Corredors Comerciants de béns d'alt valor
) Comerciants béns d'alt valor )
d’assegurances d’assegurances (1) (1
Notaris Notaris (1)
OSAL OSAL
3er Trimestre (Juliol - Setembre) 4rt Trimestre (Octubre - Desembre)
Subjectes Obligats Subjectes Obligats No Subjectes Obligats Subjectes Obligats No
Financers (11) Financers (0) Financers (0) Financers (1)
Entitats Bancaries Advocats Entitats Bancaries Advocats

Financeres

Entitats Gir Postal
Companyies
d’assegurances (11)
Corredors
d’assegurances

Agents Immobiliaris
Comptables/Ass. fiscals/Auditors

Proveidors de serveis a societats

Comerciants de béns d'alt valor

Notaris
OSAL

Financeres
Entitats Gir Postal
Companyies
d’assegurances
Corredors
d’assegurances

Agents Immobiliaris
Comptables/Ass. fiscals/Auditors

Proveidors de serveis a societats

Comerciants de béns d'alt valor

Notaris
OSAL (1)

TOTAL ANY 2021

Subjectes Obligats Financers (13)

Subjectes Obligats No Financers (3)

Entitats Bancaries (0)
Financeres (1)
Entitats Gir Postal (0)

Companyies d’assegurances (11) (tematica avaluaci6 de

risc)

Corredors d’assegurances (1)

Advocats (0)
Agents Immobiliaris (0)

Comptables/Ass. fiscals/Auditors (0)
Proveidors de serveis a societats (0)

Comerciants de béns d'alt valor (1)

Notaris (1)
OSAL (1)

Distribucio de les inspeccions realitzades per sector

Corredors | Entitats financeres no-

OSAL
(1)
Notaris

(1)

Comerciants de béns
d'alt valor (1)

(1)

bancaries (1)

Companyies
d'assegurances (11)
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En relacié a les auditories externes sol-licitades als subjectes obligats financers, bancaris i
no bancaris, en els seglents dos quadres s’exposa quant al contingut de la resposta
rebuda, I'explicatiu de I'analisi que ha comportat i les conclusions de les mateixes:

Entitats : SRz ,C ompanyles Institucions
bancaries (5) financeres no d'assegurances postals (2)
N . .
bancaries (11) - ram vida - (11)
e ~ e ) ' N e N
La UIFAND ha sol-licitat La UIFAND ha sol-licitat La UIFAND ha sol-licitat La UIFAND ha sol-licitat
| | informaci6 addicional en || informacié addicional en | | informaci6 addicional en | | informacié6 addicional en
un 80% de les auditories un 9% de les auditories un 27% de les auditories un 50% de les auditories
analitzades. analitzades. analitzades. analitzades
\_ J _ J \_ J \_ J
i ( S'ha realitzat una nota A
S'ha realitzat una nota S h'a realltza_t una nota S'ha realitzat una nota informativa amb
informativa amb 1nf]orrpat1va amb informativa amb conclusions i
conclusions per totes les Coml:elésézg?tgge?tes conclusions per totes les | recomanacions per totes
o BTl IS e | s st
i analitzades.
: 0 recomanacions a ; o \
implementar pel 80% . implementar pel 82%
de les auditories 1mgle{nenta£_pel_55% de les auditories
analitzades. easzl?rzalég?es analitzades.
— \ ) y, —

Entitats Companyies Institucions

postals

Entitats bancaries financeres no d’assegurances -
bancaries ram vida -

Nombre d’auditories
entregades i 5 11 11 2
revisades

Nombre d’auditories
en les quals s’ha

sol-licitat 4 1 3 1
documentaci6
addicional:
e Complements 4 1 2 i
d’auditoria

° S?.l-llatuds. ; 1 1 2 1
d’informacio
5 (4 amb 11 (6 amb 11 (9 amb
. . . : . : . . 2 (amb
Notes informatives recomanacionsi 1 recomanacionsi5 recomanacionsi 2 .
recomanacions)
sense) sense) sense)

Pel que fa a les noves publicacions incorporades a la nostra pagina web, www.uifand.ad/ca/
en el quadre adjunt s'informa d’aquest treball de divulgacio:
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Subjectes
obligats
destinataris

Observacions

financament del terrorisme

Llista actualitzada dels paisos
CT-01/2021 - Paisos de risc segons el GAFI Tots 26/02/21 | classificats d’alt risc pel FATF-GAFI,
publicada el 25/02/2021.
Llista actualitzada dels paisos
CT-02/2021 - Paisos de risc segons el GAFI Tots 28/06/21 | classificats d’alt risc pel FATF-GAFI,
publicada el 25/06/2021.
CT-03/2021 - Paisos de risc segons la UE Tots 03/08/21 | Actualitzacio del llistat de paisos de
risc segons la Unid Europea.
Actualitzaci6, d’acord amb els
resultats de I'NRA 2020 i les
. . - tendencies vigents, del CT-02/2020,
CT-04/2021 - Organitzacions sense anim de OSALs, Tots 19/10/21 | relatiu als indicadors de risc i
lucre (OSALs) o N e
principals métodes utilitzats per
terroristes o organitzacions
terroristes per abusar de les OSAL.
Llista actualitzada dels paisos
CT-05/2021 - Paisos de risc segons el GAFI Tots 22/10/21 | classificats d’alt risc pel FATF-GAF]I,
publicada el 21/10/2021.
CT-06/2021 - Instruccions relatives a les | Companyies
auditories en matéria de prevenci6 i lluita | d’assegurances
. . . 28/10/21
contra el blanqueig de diners o valors i el | que operen en el
financament del terrorisme ram de vida
CT-07/2021 - Instruccions relatives a les .
o . Sl T Entitats
auditories en matéria de prevencid i lluita |
. . . financeres no- 28/10/21
contra el blanqueig de diners o valors i el S
. . bancaries
financament del terrorisme
CT-08/2021 - Instruccions relatives a les
auditories en mateéria de prevencidé i lluita | Entitats 28/10/21
contra el blanqueig de diners o valors i el | bancaries
financament del terrorisme
CT-09/2021 - Instruccions relatives a les
auditories en mateéria de prevenci6 i lluita | Institucions 28/10/21
contra el blanqueig de diners o valors i el | postals

CT-01/2021 - Requeriment d’informacié -
fluxos transfronterers

Nota informativa de bones practiques
adrecada al sector de les organitzacions sense
anim de lucre (OSAL)

Entitats
bancaries

OSALs

03/06/21

19/10/21

Tramesa trimestral d’informacid
relativa a transferencies de fons.

Pautes 1 exemples de bones
practiques d’actuacié per tal que les
OSAL no siguin utilitzades per
canalitzar fons o recursos a les
persones i entitats vinculades a
grups o organitzacions terroristes.
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2.5 Manifestacions i participacions internacionals

En I'ambit del Grup EGMONT, una delegacio de la Uifand ha estat present al “Forum de la
cooperacié financera” celebrat a Montecarlo (Mdnaco) entre els dies 3 i 5 de novembre de
2021, en el context de les Unitats d’Intel-ligencia de la regi6é francofona, al qual hem estat

convidats.

FRANCOPHONES
DU GROUPE EGMONT

MONACO
%, 4 ET S NOVEMBRE 2021

4 .-j"'.'-,.-.r‘ ; : 3 .‘_*‘L'M. =
i -3 .

SICCFIN

PRINCIPAUTE DE MONACO

3
%

www.siccfin.me

La resta de manifestacions a nivell mundial,

membres, de manera telematica.

s’han desenvolupat per tots els paisos

17



| en aquest sentit, hem participat a diverses reunions i al 27¢& Ple celebrat entre els dies 28
de juny i 9 de juliol de 2021, tal qual s’explicita en el seglent quadre adjunt

AMBIT | DATA TEMATICA
4/3/2021
Euni?pa Europa |l
12/7/2021
IEWG (Information Exchange Working Group) Project Team Meetings:
28/6/2021 | - 1: Asset Recovery: the Role of FIUs
- 2: Digital transformation for AML/CFT Purposes
28/6/2021 | TATWG (Technical Assistance and Training Working Group)
30/6/2021 | MSCWG (Membership, Support and Compliance Working Group)
Plenari
278 dell 2/7/2021 | PPWG (Policy and Procedures Working Group)
Grup 5/7/2021 Operational training session 1 - The Flexible, Consistent Information
Egmont Exchange Standards — Moving to Production
Operational training sessions:
7/7/2021 |- 2: Combatting Online Child Sexual Abuse and Exploitation One year Later
- 3: Tackling lllicit Finance Associated with Human Trafficking
9/7/2021 Operational training session 4 - Introduction and Application of the New
Egmont Secure Web and Egmont Biennial Census 2
Reunié
conjunta
GAFI 20/9/2021 Virtual joint RTMG (Working Group on Risk, Trends and Methods) and IEQG
(RTMG) i (Information Exchange Working Group) meeting on Digital Transformation
Egmont
(IEWG)
28/6/2021
R:glr:];ags 9/7/2021 Reunions de Directors d'Unitats d'Intel-ligéncia Financera
12/7/2021

Pel que fa al MONEYVAL, s’han celebrat dues sessions plenaries, la primera de les quals,
corresponent al 61¢ Ple celebrat per via telematica entre els dies 26 i 30 d’abril, i la segona
referent al 62¢ Ple celebrat entre els dies 13 i 17 de desembre, de manera simultania -semi
presencial i telematica- vist les restriccions mantingudes, amb preséncia d'un sol
representant, i pel motiu d’haver de presentar el 3er Informe de seguiment de la cinquena
ronda d’avaluacions, ja analitzat en I'apartat a).

2.6 Altres aspectes

En aquest apartat, desenvolupem totes aquelles questions significants que venen
aparellades amb la nostra tasca.
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Inicialment cal referir-se a les formacions a les quals els nostres membres han

participat/assistit o bé han impartit al llarg d’aquest any, que es resumeixen en el seguent

quadre:
: o
Nom/Tema En_tltats Lloc Data : N Hores
organitzadores d’assistents
Rebuda
UNTOC Review Mechanism: Training on coea
the use of RevMod UNODC A distancia | 02/02/2021 2 2
Moneyval standards implementation s 30-
training Moneyval A distancia 31/03/2021 5 8
Qtiestions regulatories de blockchain i dels | Uria Menéndez s 11,181
criptoactius Esade Law School A distancia 25/05/2021 2 45
Training on the use of RevMod UNODC A distancia | 25/05/2021 1 2
Contents of.ARQ-DXP Technical session UNODC A distancia | 01/06/2021 1 2
for focal points
Cryptocurrencies and Anti-Money Basel Institute of cen 07-
Laundering Training Governance A distancia 10/06/2021 2 12
Republic of North
Macedonia - Ministry
Regional Government & Civil Society of Finance -Financial
Forum “Nonprofit organizations and risk | Intelligence Office A distancia | 10/06,/2021 3 2
assessment - engagement lessons learned | European Center for
for effective implementation” Not-for-Profit Law
Konekt
Moneyval
UNTOC Review Mechanism: informal UNODC A distancia | 30/06/2021 1 2
briefing session
Cooperation between national customs
authorities and Financial Intelligence Grup EGMONT cen
Units: operational matters, challenges and | (ECOFEL) Adistancia | 29/07/2021 1 >
solutions.
AML/CFT supervision in times of crisis cen
and challenging external factors Moneyval A distancia | 28/09/2021 5 9
Controle base sur les risques (RBA FATF-GAFI A distancia | 07/10/2021 1 1
supervision)
Konekt
Regional Learning Forum: Religious HSC (part of GIZ
organizations on the pathways to risk- Global Program Adistancia | 27/10/2021 1 2
based approach in AML/CFT Combating Illicit
Financial Flows)
Forum de la coopération financiére des N 04-
CRF francophones SICCFIN Monaco 05/11/2021 2 14
13th meeting of the Conference of the cen 17-
Parties to the CETS No.198 C198-COP Adistancia | 44,11 7021 2 13
Basel Institute of
5th Global conference on criminal finance | Governance A distancia 07- 5 7
and cryptocurrencies INTERPOL 08/12/2021
Europol
Impartida
Formaci6 dirigida als batlles en matéria de 22
prevencio del blanqueig de capitals i de UIFAND UIFAND 5 9
! ; 23/03/2021
financament del terrorisme
I1II Curs de prevencid del blanqueig de . . , . .
: e : Universitat d’Andorra | Universitat
;:)apltals i financament del terrorisme (Bloc ABA &' Andorra 12/11/2021 32 2
Prevenci6 de la utilitzacié de les OSAL per UIFAND A distancia | 17/11/2021 12 15

financar el terrorisme
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Altrament, pel que fa a l'obertura d’expedients administratius sancionadors, en haver-se detectat
la possible comissié d’algun dels incompliments establerts en la Llei 14/2017, 'any 2021 s’ha incoat
un procediment contra un subjecte obligat no financer.

Import de
Tipologia d’infraccio la sancio
imposada

Nombre Tipus de subjecte Classe

d’expedients obligat d’infraccio

Article 72.13: Incompliment de I'obligacié
d’establir procediments de control intern
adequats i suficients.

Comerciant de béns | 2 infraccions 30.002
d’alt valor greus euros

Article 72.15: Incompliment de I'obligacid
d’efectuar un estudi de risc individual adequat,
suficient, objectiu i realista.

Igualment, s’han mantingut reunions amb altres Organismes internacionals que han
requerit la nostra atencié i participacio per allo que ens afecta, i en el marc global d’analisi
a que se sotmet el Principat d’Andorra versus aquests, tal com es detalla a continuacio:

e Fons Monetari Internacional (FMI):

Després de I'adhesio del Principat d’Andorra al FMI el 16 d’octubre de 2020, convertint-se
aixi en el 190¢e pais membre i, en virtut de I'Article IV del Conveni Constitutiu de I'FMI, la
Uifand ha participat a I'avaluacio sobre la evoluciéo econdmica i financera del Principat, en
sengles reunions celebrades els dies 30 de marg i 1 d’abril de 2021.

Els punts més destacables que s’han tractat, han estat: (i) els riscos més importants de B/C-
F/T als quals esta exposat el Principat d’Andorra, (ii) I'estratégia actual de prevencio i lluita
contra el B/C-F/T, (iii) les passes més importants que s’han efectuat i desenvolupat per
enfortir 'efectivitat d’aquest sistema preventiu, (iv) les dificultats en termes de supervisio de
la Uifand, i per ultim (v) el control dels fluxos transfronterers de diners en efectiu.

o EIDGJUST:

Participacio en la decisi6 d’adequacié en materia de proteccié de dades del Principat
d’Andorra amb la UE, i particularment per les politiques de proteccié i els fluxos
internacionals de dades de la DG Just.

Les reunions s’han celebrat els dies 16 d’abril, 6 de maig, i 30 de juliol de 2021.
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e Mecanisme de revisio de ’'UNTOC:

En el marc la revisié del Conveni de les Nacions Unides contra la delinquéncia organitzada
transnacional i els seus protocols de 15 de novembre del 2000 (Convencio de Palerm), la
Uifand ha participat, en col-laboracié amb els Ministeris d’Afers Exteriors i de Justicia i
Interior, en la resposta al questionari d’auto-avaluacié d’Andorra, en relacié al “Cluster 1”
relatiu a la criminalitzacio i jurisdiccio.

e Global Forum de ’OCDE:

Conjuntament i donant suport al Ministeri de Finances, la Uifand ha aportat la informacio
necessaria per: (i) I'Informe sobre intercanvi d’informacié automatic (AEOI) del Global
Forum; i (ii) la redaccio de I'Informe de seguiment quant a les recomanacions derivades del
darrer informe sobre intercanvi d’'informacié amb peticid prévia.

e 13th Plenary Meeting of the Conference of the Parties to CETS No. 198:

Relatiu al Conveni del Consell d’Europa sobre el blanqueig, la investigacio, la incautacio i
el decomis del producte del delicte i sobre el finangament del terrorisme, de desembre del
2008, en dues reunions celebrades els dies 17 i 18 de novembre de 2021.

Finalment i en bona part en consonancia amb I'anterior, hem respost a distints qliestionaris
tramesos, segons el detall seguent:

e Moneyval — Typologies Supervision Questionnaire:

La resposta oferta serveix de base pel desenvolupament del projecte de tipologies
relacionat amb la supervisio de prevencio de B/C-F/T en temps de crisis, que va acordar-
se implementar en el 60& Ple del Moneyval celebrat el mes de setembre de 2020.

e Moneyval — AML/CFT changes 2020:

Aquest questionari pretén recavar totes les mesures adoptades pel pais en I'ambit de la
prevencio de B/C-F/T per tal de donar visibilitat addicional als esforgos esmercats per tots
els paisos en la lluita contra el blanqueig de capitals.

e Nacions Unides — United Nations Office on Drugs amd Crime (UNODC)

En relacié al questionari anual (ARQ), es dona resposta a través de la nova plataforma en
linia Data eXchange Platform, respecte de tot allo que refereix a 'ambit de les drogues.

e Questionari en relaci6 amb la segona revisié de 12 mesos de les Normes
revisades pel GAFI relatives a la nova Recomanacié 15 i la seva Nota
Interpretativa:

Aquesta Recomanacié analitza els actius virtuals i els proveidors de serveis d’actius virtuals,
i subseguent a la primera revisid de juny del 2020, aquesta segona té tres elements
principals: (i) la supervisio en l'aplicacio dels estandards internacionals revisats pel GAFI,
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(i) la supervisié dels avencos dels VASPs en el desenvolupament i en I'aplicacié de les
seves obligacions en virtut dels estandards del GAFI (incloent-hi el desenvolupament de
solucions tecnoldgiques per a l'aplicacié global de la “travel rule”), i finalment (iii) la
supervisio del sector dels AV amb la finalitat de detectar qualsevol possible canvi en les
tipologies, els riscos i I'estructura de mercat del sector.

Per cloure aquest apartat, voldria fer esment d’'una grata sorpresa per la noticia aportada
per I'Institut de Basilea i que publica en data 13 de setembre de 2021, en relacio a I'edicio
2021 del seu index de Prevencié de Blanqueig de Capitals “Basel AML index 2021: 10th
Public Edition”.

Aquest Institut a través del seu treball en matéria de prevencié de blanqueig, mesura el risc
de B/C-F/T en jurisdiccions d’arreu del mon.

Es basa en una metodologia composta per disset indicadors categoritzats en cinc dominis
en linia amb els considerats cinc factors clau que contribueixin a un risc alt de B/C-F/T.

Aquests cinc dominis sén:

(i) la qualitat del marc legislatiu intern,

(i) el risc de corrupcié i de suborn a que s’exposa,

(i)  latransparéncia i els estandards financers,

(iv)  la transparéncia i la credibilitat de les institucions publiques, i finalment
(v) el risc politic i legal.

Com succeeix amb qualsevol index compost, a cada variable se li atribueix un percentatge
(%) que s’agrega a cada resultat parcial, per assolir un resultat final.

En aquest sentit, utilitza un sistema de ponderacié anomenat “participatory approach” pel
qual els experts financers i legals, assignen un pes a cada variable que es basa en el seu
coneixement de cada mateéria.

Doncs bé, el resultat final es que, amb l'analisi efectuada a 203 jurisdiccions, es conclou
que el Principat d’Andorra acaba en primera posicio, i esdevé el pais del mén on és més
dificil dur a la practica el blanqueig de capitals.

Aquest Informe ha estat publicat en data 14 de setembre de 2021 a la pagina web de la
Uifand, per a consulta general.
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~ GOVERNANCE

Basel AML Index 2021: 10th Public Edition
Ranking money laundering and terrorist
financing risks around the world
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3. COMISSIO PERMANENT DE PREVENCIO DEL BLANQUEIG |
FINANCAMENT DEL TERRORISME

Previ a I'elaboracié dels informes pertinents i de la documentacié tramesa a través de les
corresponents convocatories, durant I'exercici 2021, la CPP ha celebrat tres reunions els
dies 22 de gener, 22 d'abril i 29 de setembre de 2021, dues de les quals de manera
presencial i la tercera per via telematica.

Els aspectes més destacats que s’han tractat, son els seguents:

(i)

Pel que fa a I’Acord monetari:

les mesures legislatives assumides i amb termini d’'implementacié, seguint els
treballs endegats amb anterioritat i analitzats ja en les darreres reunions dels dies 10
i 14 de desembre de 2020, i en concret pel que refereix a la 5ena Directiva (EU)
2018/843.

En aquest sentit, les modificacions més destacables son:

a.- lainclusioé dels VASPs com a subjectes obligats, atenent als criteris del GAFI, que
amplia I'abast dels subjectes obligats als proveidors de serveis vinculats a tot tipus
dAv,

b.- la regulacid de l'accés a la informacio relativa als beneficiaris efectius als
Registres de Societats, d’Associacions i de Fundacions, eliminant la necessitat de
que els sol-licitants hagin d’acreditar un interés legitim,

c.- la creacié del Registre de Comptes Financers i Assimilats, adscrit al Ministeri de
Finances, i finalment,

d.- 'accés a la informacid sobre els béns immobles andorrans.

Després de la previsible aprovacié d’aquesta proposta legislativa, la subseguent redaccio i
aprovacioé de tres reglaments que desenvolupen I'anterior, i que son:

(ii)

el Reglament d’aplicacié de la Llei 14/2017, del 22 de juny, de prevencid i lluita contra
el blanqueig de divers o valors i el finangament del terrorisme,

el Reglament regulador de I'enregistrament i I'accés a la informacio relativa als
beneficiaris efectius en els registres d’entitats juridiques, i

el Reglament regulador del registre de prestadors de serveis a fideicomisos i
instruments juridics analegs.

I'exposicio i 'analisi d’aquells altres actes normatius amb previsié de transposicio pel
proper exercici 2022, ja descrits en el punt b) de I'apartat balang.

Quant al Moneyval, la presentacié del contingut i les conclusions del 3er Informe de
seguiment que es presentara al Plenari del mes de desembre de 2021, que incorpora
el seglent:
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a.- una descripcio de les millores en el sistema de PBC/FT andorra, aixi com una
actualitzacié de l'avaluacié de l'efectivitat de I'Informe d’Avaluacié Mutua de 2017
(MER),

b.- la informacié sobre el progrés en la resolucio de les deficiencies de compliment
tecnic identificats al MER (concretament, les recomanacions que segueixen
qualificades com a PC (parcialment complertes): Recs 8, 31 i 36,

c.- la informacié per avaluar el compliment de les recomanacions que han estat

objecte de revisio des de 'aprovacio del 2on Informe de seguiment, i especificament,
la Recomanacio 15 del GAFI, relativa a les noves tecnologies.

Finalment, respecte a I'aprovacio i adopcio per part del Govern d’Andorra, de 'NRA
2020, I'analisi i seguiment del Pla d’accid, igualment descrit amb anterioritat.
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4. ESTADISTIQUES DE L’ANY 2021 | COMPARACIO AMB EL 2020

D’entrada en aquest exercici 2021, apareix en termes generals, una disminucio significant
tant en la recepcio de les declaracions de sospita (DOS) que es xifra en un - 41,96%, i
alhora dels dossiers tramesos a la Fiscalia General que s’eleva a un - 62,16 %, mentre que

per la resta els valors continuen a 'alga.

BALANC DEL TREBALL GENERAT | EFECTUAT A LA UIFAND - 2021 -

1. ANALISI OPERACIONAL

Concepte Nombre Observacions
56 Bancs
1 Notari
3 Proveidors de serveis a societats
DOS rebudes 65 1 Comptable extern
1 Agent immobiliari
2 Companyies d'assegurances
1 Institucio postal
Expedients a iniciativa UIFAND 2 -
L . 1 Govern
Cooperacié Nacional 21 20 AFA
., . , 53 - Altres UIFs a UIFAND
Cooperacio Internacional (FIU's) 64 11 - UIFAND a altres UIFs
Volum d'analisi generat: 152 -
. . . 20 del 2021
Expedients tramesos a Fiscalia 28 8 del 2020

Valors dels expedients tramesos a la Fiscalia
amb possibilitat d'embargament judicial

10.485.699,91 €

Contravalorat a Euros

: . 97 del 2021
Expedients Arxivats 114 17 del 2020
Volum d'analisi efectuat: 142 -
Expedients en curs d'investigacio 32 32 del 2021
Persones investigades 084 407 fisiques
(fisiques i juridiques) 577 juridiques
Bloqueig d'operatives des de la UIFAND - -
2. INVERSIO ESTRANGERA
Concepte Nombre Observacions
Demandes entrades i analitzades 19 Inversio Directa (Societats): 19
Avis desfavorable 1 -
Avis per enquesta a la Policia 4 -
Informe d'observacions al Registre de Societats 9 -
Retirada - -
Persones analitzades en el marc de la inversio 58 33 fisiques
estrangera 25 juridiques
3. TOTAL
Concepte Nombre Observacions
Volum de feina efectuada (analisi operacional) 142 -
Nombre de demandes d'IE analitzades 19 -
Volum total de feina efectuada 161 -
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BALANGC DEL TREBALL GENERAT | EFECTUAT A LA UIFAND

| ANY 2020 |

ANY 2021
1. ANALISI OPERACIONAL
Concepte Nombre Observacions | Nombre | Observacions
56 Bancs
1 Notari
99. Bancs 3 Proveidors de
1 Financera serveis a
3 Notaris .
. societats
4 Proveidors de 1 Comptable
DOS rebudes 112 serveis a 65 extgrn
societats 1 Agent
1 Comptable . gent
g immobiliari
2 Immobiliaries .
2 Companyies
2 Assegurances d
assegurances
1 Institucié postal
Expedients a iniciativa UIFAND - - 2 -
e . 1 Policia 1 Govern
Cooperacié Nacional 19 18 AFA 21 20 AFA
37 - Altres UIFs a 53 - Altres UIFs a
e . , UIFAND UIFAND
Cooperacio Internacional (FIU's) 63 26 - UIFAND a 64 11 - UIFAND a
altres UIFs altres UIFs
Volum d'analisi generat 194 152
63 del 2020
. o 8 del 2019 20 del 2021
Expedients tramesos a Fiscalia 74 1 del 2018 28 8 del 2020
2 del 2017
Valors dels expedients tramesos a 1a | g5 63172028 | Contravalorata |10.485.699,91| Contravalorat a
Fiscalia amb possibilitat d'embargament
A € Euros € Euros
judicial
80 del 2020
Expedients Arxivats 98 17 del 2019 114 % e gg%
1 del 2018
Expedients en curs d'investigacio 25 25 del 2020 32 32 del 2021
Total de persones investigades 956 470 fisiques 084 407 fisiques
(fisiques i juridiques) 486 juridiques 577 juridiques
Bloqueig d'operatives des de la UIFAND - - - -
2. INVERSIO ESTRANGERA
Inversié Directa
Demandes entrades i analitzades 14 (Sometats_)’: 1 19 Inver§|o D'r?Cta
Inversio (Societats): 11
Immobles: 3
Avis desfavorable - - 1 -
Avis per enquesta a la Policia - - 1 -
Informe d'observacions al Registre de
- 7 - 9 -
Societats
Retirada - - - -
Persones analitzades en el marc de la 33 fisiques 33 fisiques
. i 66 AR 58 AR
inversio estrangera 33 juridiques 25 juridiques
3. TOTAL
Volum de feina ef.ectuada (analisi 172 ) 142 }
operacional)
Nombre de demandes d'IE analitzades 14 - 19 -
Volum total de feina efectuada 186 - 161 -

35,71%

-13,44%
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4.1 Analisi operacional

4.1.1 Declaracions d’operacions sospitoses

La disminuci¢ referida a l'inici, rau principalment en el nombre de declaracions presentades

pel sector financer bancari, havent passat de 99 DOS presentades I'exercici 2020 a les

actuals 56.

No es el cas per la resta de sectors, tant financers no bancaris, com no financers, mantenint-
se tant I'espectre plural dels subjectes obligats que declaren operativa sospitosa, com el

nombre d’aquestes.

Declaracions d'operacions sospitoses (DOS)

2020

2021

Bancs

56

Financeres

Notaris

—_— 1

Advocats

Comptables, ass.fiscals, auditors

Proveidors serveis societats

Asseguradores

Agents immobiliaris

Gir Postal

1
3
2
1
1

Comerciant béns

TOTAL 112 65
Declaracions d'operacions sospitoses
H 2020 m2021
99
56
1 - 3 1 - 11 4 3 2 2 2 1 -1
I — | [, — | I [ B [ J— —
Bancs Notaris Comptables, Asseguradores Gir Postal

ass.fiscals, auditors
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4.1.2 Cooperacié nacional

S’observa en el nombre de peticions de col-laboracioé rebudes, un lleuger repunt, en concret
del 10,53%.

AFA 18 20
Govern - 1
Policia 1 -

Cooperacié Nacional

w2020 w2021

AFA Govern Policia

4.1.3 Cooperacio internacional

Es manté estable el nombre total de casos, si bé augmenta considerablement les peticions
de col-laboracié externes, i disminueix el nombre de peticions internes vers I'exterior,
compensant-se finalment ambdues variables.

De manera més concreta, ens han sol-licitat un total de 23 jurisdiccions -alguna d’elles més
d’'un cop- a les quals s’ha respost, amb una mitjana de temps de 9 dies -2 dies menys que
'exercici anterior-, essent aquesta una dada extraordinariament important quant a
I'efectivitat del nostre sistema de cooperacio internacional.

També la Uifand ha remés peticions d’informacié a 10 jurisdiccions distintes.



Sol-licituds d'informacié (d'altres UIFs a la
UIFAND)

Sol-licituds d'informacié (de la UIFAND a

altres UIFs

Cooperacid internacional

M Sol-licituds d'informacié (d'altres UIFs a la UIFAND)
m Sol-licituds d'informacio (de la UIFAND a altres UIFs)

53
37 26

11
. O s .

2020 2021

Argentina 1 - 4
Austria - 1

Bélgica 1 - 14

Benin 1 - 6
Espanya 4 - 6 |10] 7 |5]
Estats Units 2 - 5|7
Franca 1 - 3

llla de Man 1 - 18

ltalia 2 - 1 [22]
Letonia 1 - 6
Liechtenstein 1 - 4
Lituania 2 - 23| 7
Luxemburg 2 3 26| 2
Malta 1 5 8

Méxic 3 2 2 [13] 2
Peru 3 - 15 (17 | 14
Polonia 2 - 10 | 12
Regne Unit 1 - 6
Republica Dominicana 1 - 10

Russia 1 - 18

Siria 2 7 8|5 |
Suissa 1 - 3
Ucraina 1 - 11

Mitjana 9 dies
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Alemanya

Bélgica
Curagao
Espanya
Estonia
Franca
Lituania
Russia
Suécia
Suissa

AlalalalalalalalalN

4.1.4 Expedients tramesos a la Fiscalia i imports amb possibilitat
d’embargament judicial

Com déiem a l'inici, segona dada amb una disminucié important, havent traslladat a les
autoritats judicials un total de 28 expedients, pels 74 de I'any anterior.

L’explicatiu d’aquesta circumstancia es deu principalment en el fet que aquest any, alguns
dels dossiers han presentat una complexitat més important, havent requerit un temps
d’analisi i de gestio6 de la informacié superior.

A sensu contrari, el nombre d’expedients arxivats s’incrementa en un 16,33%, havent
passat de 98 I'any 2020, als 114 actuals.

Finalment, cerc que la dada més significant és la que refereix als expedients actualment en
curs d’investigacio, que s’eleva a 32, amb la particularitat que tots ells concerneixen a
expedients presentats I'any 2021, doncs sense comptar els que corresponen als presentats

durant I'actual exercici 2022.
69 25

Bancs

Assegurances - 1
Agents immobiliaris 1 =
Proveidors serveis societats 1 -
Altres UIFs 3 2
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Expedients tramesos a la Fiscalia
-nombre d'expedients per origen-

w2020 w2021

69 74
25 28
- 1 1 - 1 - 3 2
Bancs Assegurances Agents Proveidors Altres UIFs TOTAL

immobiliaris  serveis societats

Imports amb possibilitat
d'embargament judicial

186.631.720 €

10.485.700 €

2020 2021

4.1.5 Nombre de persones investigades

La dada que apareix resulta del nombre d’expedients analitzats, la qual no és
necessariament proporcional amb aquests.

Aquest any n’és un bon exemple aquesta afirmacidé, doncs amb menys expedients
presentats i tractats, el nombre de persones -fisiques o juridiques- investigades ha
augmentat.

Fisiques 470 407

Juridiques 486 577
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Pax investigades

m 2020 m2021

Fisiques Juridiques

4.2Inversio6 estrangera

4.2.1 Sol-licituds presentades

En sintonia amb I'exercici anterior, es mantenen a la baixa les peticions de sol-licituds
rebudes i analitzades, estant aquesta dada quasi bé ja estabilitzada.

Demandes entrades 14 19

Demandes analitzades 14 19
Avis desfavorable - 1
Avis per enquesta Policia - 1

Informe d'observacions al
Registre de Societats

Retirades - -
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Observacions demandes inversio estrangera

7 9
0 0 0 1 1 0
[ [
2020 2021

M Avis desfavorable M Avis per enquesta Policia

m Informe d'observacions al Registre de Societats = Retirades

4.2.2 Nombre de persones analitzades

A ligual que amb la dada de persones investigades, el nombre resultant no guarda
proporcionalitat amb el nombre de peticions.

Fisiques 33 33

Juridiques 33 25

Persones analitzades en el marc de la inversié estrangera

H 2020 m2021

Fisiques Juridiques
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5. 20 anys de la Unitat d’intel-ligéncia financera

En la presentacio de la memoria d’activitats de 'any 2011, de tot 'exposat, es ressaltava la
celebracio del 10é aniversari de la Unitat.

Ara correspon fer-ho de nou per 'acompliment dels 20 anys de funcionament, i com a minim
amb doble felicitat, per la qual cosa, com dic a la presentacio, aquest és el motiu que il-lustra
la portada de la present memoria d’activitats.

Seguidament, reprodueixo la carta que fou redactada i publicada per a I'ocasio, datada del
23 de juliol de 2021.

Aquests dies, la Unitat d’Intel-ligencia Financera d’Andorra celebra el 20e aniversari de la
seva posada en funcionament.

Efectivament, el dia 24 de juliol del 2001 inicia la seva activitat la que fou denominada com
Unitat de Prevencio del Blanqueig (UPB), resultant de I'aprovacioé pel Consell general el 29
de desembre del 2000 de la Llei de Cooperacié Penal Internacional i de lluita contra el
blanqueig de diners o valors producte de la delinqliencia internacional.

En tots aquests anys, la Unitat d’intel-ligencia Financera s’ha convertit en una eina
indispensable per la prevencio i la lluita contra el blanqueig de capitals i el finangament del
Terrorisme.

En aquest sentit, ha promogut la necessaria revisio del Dret intern amb la implementacio
continua de normativa internacional, qual cosa ens ha portat a assolir uns nivells
d’estandarditzacio que ha estat altament apreciada pels Organismes Internacionals, i
valorada convenientment.

Igualment, i al llarg dels anys, hem pogut assolir quant a la seva composicio i funcionament,
sempre sota el prisma d’'un nivell d’independeéncia i autonomia funcional respectat, els
objectius de permanent millora i de servei pel conjunt del Pais.

Aquesta fita, s’ha de compartir indubtablement, no sols amb les Autoritats i els responsables
de Departaments i Organismes publics de I'administracié general directament vinculats amb
la nostra materia, siné6 també amb I'ampli conjunt de subjectes obligats financers i no
financers, els quals han aportat en gran mesura un grau de col-laboraci6 i de cooperacio
remarcables.

Vull significar finalment, el treball desenvolupat pels meus predecessors, alhora que l'ingent
compromis aportat pels que han format part de la nostra estructura i dels que continuen,
sempre amb afany de superacio6 i millora.

Moltes gracies a tots,
Andorra la Vella, 23 de juliol del 2021.

Carles FINANA PIFARRE,
Cap de la UIFAND. L ' Danys

UIFAND

UNITAT D'INTEL-LIGENCIA FINANCERA
D’ANDORRA
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6. HISTORIC DE LES ESTADISTIQUES DELS ANYS 2001-2021

Aquestes estadistiques recullen de manera detallada la tasca duta a terme per la Unitat
d’Intel-ligéncia Financera des del seu inici, el juliol de 2001 fins el desembre de 2021.

Certament que les dades inicials dels primers anys que es recollien no eren tant complertes,
per dues raons fonamentals: (i) la propia evolucié de la Unitat, la qual amb el temps s’ha
anat estructurant per arees i alhora ha anat adquirint i ampliant les seves tasques, i (ii)
aquest fet s’assimila a la constant millora legislativa que afecta tant la propia Unitat com
'amplitud dels subjectes obligats afectats.

Per aix0, la recopilacié d’aquestes dades s’ha assimilat i s’ha adequat a 'esquema que s’ha
instaurat en els darrers anys.

En aquest sentit, es presenten de forma global amb els totals dels vint anys, i també de
manera parcial i anual per cadascun dels diversos conceptes emprats.
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BALANC DEL TREBALL GENERAT | EFECTUAT A LA UIFAND

- 2001 al 2021 -

1. ANALISI OPERACIONAL

Concepte Nombre Observacions
829 Bancs
12 Financeres
30 Notaris
18 Advocats
4 Economistes
6 Comptable
DOS rebudes 966 24 Proveidors de Serveis
2 Joieries
1 Comerciant de béns de gran valor
15 Immobiliaries
9 Assegurances
16 Gir Postal
Expedients a iniciativa UIF 99 -
167 INAF/AFA
20 Policia
Cooperacié Nacional 204 4 Justicia
3 Duana
10 Govern
Cooperacié Internacional 879 627 - Rebudes (Altres UIFs a UIFAND)
(FIU's) 252 - Emeses (UIFAND a altres UIFs)
Volum d'analisi generat: _ -
Expedients tramesos a Fiscalia 541 -
Valors dels e_xpfadier]ts tramesos a I_a Fjspalia 812,350,417,00 Contravalorat a Euros
amb possibilitat d'embargament judicial €
Bloqueig d'operatives
des de la UIFAND 9.863.694,00 € Contravalorat a Euros
2. INVERSIO ESTRANGERA (IE)
Concepte Nombre Observacions
Demandes entrades _
i analitzades
3. TOTAL
Concepte Nombre Observacions
Persones Investigades (fisiques i juridiques) .
i persones analitzades (fisiques i juridiques 38.472 25.919.f|s’|q.ues
12.553 juridiques
per |IE)
Volum de feina efectuada
g - 2.148 -
(analisi operacional)
Nombre de demandes
d'IE analitzades 7.381 )

Volum total de
feina efectuada
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6.1  Analisi operacional

6.1.1 Declaracions d’operacions sospitoses

Del total de DOS quin nombre és de 966, un percentatge del 85,82% que representen 829,
corresponen al sector financer bancari, fet que evidencia no sols la importancia del mateix
en el nostre ambit, sind el grau d’implicacié i vigilancia que aporta a la seva tasca.

També i per la resta de subjectes obligats, financers no bancaris, i no financers, en el darrer
lustre, cal assenyalar que: (i) en general, es considerable 'augment de DOS presentades,
i (ii) particularment, I'espectre de subjectes obligats, especialment no financers que n’han
presentat aixi com el nombre de declaracions, es molt més ampli; ambdues dades respecte
dels quinze anys anteriors.

HISTORIC DE DECLARACIONS D'OPERACIONS SOSPITOSES
DELS SUBJECTES OBLIGATS,
I TRANSMISSIO DELS EXPEDIENTS A LA FISCALIA GENERAL

-2001 al 2021 -

Volum
generat a
la UIF

Bancs 6 9 13 15 10 28 17 21 14 13 13 20 28 32 52 48 107 112 116 99 56 829 | 85,82%
Financeres 1 - 1 2 - 1 - 1 1 - - - - - - 1 - 1 2 1 12 0,01%
Notaris - 1 1 - 2 - 1 - 1 2 1 1 - 1 1 - 2 5 7 3 1 30 3,10%
Advocats - 1 2 1 - 1 - 1 - 2 2 3 2 1 1 - 1 - - - - 18 1,86%
Comptables,as.fiscals

auditors . _ B - - - - - - - 1 - - - 1 - - 1 1 1 1 6 0,62%
Economistes - - - - - - - - - - - - - - 1 2 1 - R R R 4 0,41%
Proveedosrs Serveis - - - - - - - - - - - - - - - - 4 2 11 4 3 24 | 248%
Joieries - - - - - 1 - 1 - - - - - - - - - - - - R 2 | 021%
Comerciants de bens - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 - R 1 0,20%
Immobiliaries - - - 2 2 - 1 - 1 - 1 - - 2 1 1 1 - - 2 1 15 1,55%
Assegurances - - - - - 1 - - - - - - - - 1 - - 3 - 2 2 9 0,93%
Gir Postal - - - - - - - 1 1 5 3 1 1 - 2 1 - - - - 1 16 1,66%
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6.1.2 Expedients a iniciativa UIF

Del nombre final d’expedients que s’han obert directament per la Unitat, que en son 99,
s’observa un creixement constant des de l'inici fins I'any 2016, i a partir d’aqui un
decreixement igualment significatiu.

HISTORIC DELS EXPEDIENTS ELABORATS D'INICIATIVA PROPIA A LA UIFAND

- 2001 al 2021 -

2001 | 2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021 | Total

Iniciativa
UIFAND

24

6.1.3 Cooperacidé nacional

En aquest apartat, les dades sén molt variables, sigui pels Organismes cooperadors, sigui
pel nombre d’expedients. No obstant, és especialment significant la cooperacié amb I'actual

Autoritat Financera Andorrana INAF/AFA d’enga I'any 2013.

Dada que no és casual, tenint en compte I'Acord de col-laboracié signat per ambdods
Organismes (INAF-UIFAND) el 30 de novembre de 2012, i que fou renovat i actualitzat el
12 de marg de 2019.
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HISTORIC DELS EXPEDIENTS DE
COOPERACIO NACIONAL,
-2001 al 2021 -

2001 [2002 {2003 (2004 (2005 |2006 |2007 |2008 [2009 (2010 (2011 |2012 |2013 |2014 2015 {2016 (2017 |2018 |2019 |2020 {2021 | Total
Policia - T 2 R S T | U A I I S N S (O A S R I U I T O 1
Justicia - - - 1 1 - - - - - 1 - 1 - - - - - - - - 4
Duana - - - 1 - 1 - - 1 - - - - - - - - - - - - 3
Govern - - - - - - - - - - 1 1 4 1 - 2 - - - - 1 10
INAF/AFA - - - - - - - - - - - - 3 6 30 26 17 24 23 18 20 167
Total 3 706 | 2] 11 1 2| 2| 9| 7 30| 28| 17|25 23] 19] 21
Expedients

6.1.4 Cooperacié internacional

Juntament amb les declaracions de sospita, les dades de cooperacié internacional sén les
meés importants quant al nombre, per un total de 879 demandes de cooperacid, de les quals
627 corresponen a demandes de col-laboracié rebudes d’altres Unitats d’Intel-ligéncia i la
resta, 252 representen les demandes sortint des de la Uifand.

Per anys, les xifres son forga lineals, malgrat que s’incrementen tant les peticions actives
com passives a partir de I'any 2010.

Altrament, cal rellevar la dada del temps de resposta en relacié a les peticions externes
rebudes, havent passat d’'un temps d’entre quasi 24 i 48 dies fins 'any 2011, a una rebaixa
progressiva d’entre 13 i 9 dies en l'actualitat, mostrant doncs un nivell d’efectivitat molt
superior en els darrers anys.
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HISTORIC DE COOPERACIO INTERNACIONAL AMB ALTRES UNITATS

D'INTEL-LIGENCIA FINANCERA (FIU's),
-2001 al 2021 -

2001 | 2002 [ 2003 | 2004 2005 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Total
Rebudes 0 10 33 42 29 21 18 34 26 31 43 20 26 22 41 20 41 47 33 37 53 627
(Fiu's a
UIFAND)
Mitjana
Resposta 23,57 19,27 26,26 26,92 38,96 47,51 424 33,75 25,23 18,5 12,95 10 12 14 11 10 30,42
(dies)
Trameses 2 4 12 22 11 4 9 6 6 10 9 0 12 11 7 11 47 22 11 25 11 252
(UIFAND
a Fiu's)
S 2 14 45 64 40 25 27 40 32 41 52 20 38 33 48 31 88 69 44 62 64 .
otal

6.1.5 Expedients tramesos a la Fiscalia i
d’embargament judicial

imports

amb possibilitat

El nombre d’expedients tramesos a les autoritats judicials a l'inici i després, amb el canvi
legislatiu a la Fiscalia General, ha estat de 541 dossiers, bona part dels quals a partir de
'any 2010, salvat algun any puntual. Es constata igualment un augment considerable i
gradual a partir de I'any 2016.

Pel que fa als imports amb possibilitat d’embargament judicial, en contravalor a euros, la

xifra global, certament molt important, €s molt fluctuant segons els anys.

També s’incorpora la dada dels imports bloquejats a la UIFAND respecte d’operatives
bancaries en relacio a dossiers en curs d’investigacié. Es necessari especificar que es tracta
de bloqueig d’operativa bancaria i per un temps determinat de cinc dies, que no de comptes
bancaris, i per casos molt puntuals i especifics.

- 2001 al 2021 -

HISTORIC DE TRANSMISSIO D'EXPEDIENTS A LA FISCALIA GENERAL

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
1 8 4 10 3 20 7 12 11 18 15
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Total
14 16 25 21 29 56 82 87 74 28 -

41



HISTORIC DELS VALORS* AMB POSSIBILITAT D'EMBARGAMENT JUDICIAL
SOBRE ELS EXPEDIENTS TRAMESOS A LA FISCALIA GENERAL, AIXI COM
DELS VALORS D'OPERATIVES BLOQUEJADES DES DE LA UIFAND

-2001 al 2021 -

(*) Contravalor Euros

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Possibilitat
d'embargament
judicial

2.340.475€

17.043.627 €

8.172€

2.022.892 €

0,00 €

7.763.373,00 €

9.599.588,00 €

20.765.853,00 €

1.982.213,00 €

631.909,00 €

10.356.525,00 €

Bloqueig
UIFAND

35.820€

1.692.858,00 €

7.569.030,00 €

68.312,00 €

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

TOTAL

Possibilitat
d'embargament
judicial

1.948.124,97 €

17.524.726,46 €

6.183.860,31 €

55.203.451,00 €

10.720.222,00 €

254.272.517,00 €

124.374.390,00 €

72.491.078,03 €

186.631.720,28 €

10.485.699,91 €

Bloqueig
UIFAND

497.673,58 €

6.2

Inversié estrangera

6.2.1 Sol-licituds presentades

Les dades que es presenten per inversid estrangera, presenten una idiosincrasia propia,
degut als canvis legislatius en la matéria.

En aquest sentit, amb I'aprovacié de la Llei 10/2012, del 27 de juny, d’inversio estrangera
al Principat d’Andorra, s’'incrementa espectacularment i any rere any la nostra participacio
en I'analisi de les sollicituds d’inversié estrangera rebudes pel Ministeri, passant de 181
peticions I'any 2011 fins a les 1.464 I'any 2017.

A posteriori es produeix I'efecte contrari, amb una disminucié progressiva pero constant,
fins a arribar a les 19 peticions de I'any 2021, i tot per efecte d’'un altre canvi legislatiu, amb
la modificacié mitjangant Decret de 5 de setembre del 2018, pel qual s’aprova la modificacio
de l'article 3 del Reglament de I'1 d’agost del 2012, d’aplicacio de la Llei 10/2012.
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Registre

. 27 35 1 79 128 | 181 | 305 | 802 | 1.022| 1.140 | 1.143 | 1.464 | 995 | 26 14 19
Societats

6.2.2 Nombre de persones vinculades (fisiques i juridiques)

La primera remarca que cal fer és que, aquest apartat incorpora el nombre de persones
fisiques i juridiques, investigades per les declaracions rebudes o per peticié de cooperacio
internacional, aixi com les analitzades per les demandes d’inversio estrangera.

La segona remarca refereix, com s’ha indicat en anteriors ocasions, que aquesta dada no
guarda cap proporcionalitat amb el nombre de casos.

Persones
fisiques

Persones
|juridiques
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