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1. PRESENTACIO

Iniciem un nou any i ara cal mirar enrere per presentar una nova memoria d’activitats, la
corresponent a I'exercici 2019.

Un any, aquest darrer, farcit de bones noves, entre d’altres, I'assoliment, en termes del
Moneyval, d’anotacions molt remarcables que situen el Principat d’Andorra al capdavant
dels estats membres d’aquest organisme, i alhora la construccié, de manera interna, dels
fonaments de fortalesa, solidesa i professionalitat necessaris per encarar properes fites
amb perspectives de resultats satisfactoris.

Aquestes afirmacions, lluny d’apriorismes rancis, sén el resultat de molts anys d’esforgos,
d’inquietuds a les quals ha calgut donar resposta, i de manera particular, de la tenacitat de
molts, que hem tracat un cami vers la transparéncia i ’'homologacio internacional de la
nostra normativa, i hem creat també confianga i credibilitat respecte a unes institucions
cada cop més reconegudes.

Perd aquest cami encara té marges de millora i necessita, i permet (com no), avangar cap
a nous reptes que signifiquin un salt qualitatiu i que comportin conclusions positives en la
nostra matéria.

Altrament, durant el 2019, s’han acomplert els diversos projectes en curs endegats, els
quals vam referir a la memoria anterior, a saber: (i) ja disposem dels elements técnics
necessaris de cara a la millora del nostre sistema informatic, (ii) vam presentar, el 27 de
novembre, una nova pagina web, que s’ha actualitzat en virtut de les noves normatives,
que també és més dinamica i de més facil consulta, i, que sobretot incorpora l'idioma
anglés, el qual facilita la comprensio a I'exterior i finalment, (iii) s’ha legislat i publicat, més
que mai, normativa i textos per facilitar la comprensié de les obligacions a les quals estan
sotmesos els subjectes obligats.

Igualment, en el darrer ter¢ de I'any, hem comencat els preparatius amb objecte d’iniciar
les diligéncies escaients per actualitzar el nostre Estudi de risc nacional, amb la previsio
dels treballs que s’hauran d’efectuar a partir del mes de gener del 2020, i amb la intencio
de finalitzar-los el mes de desembre d’aquest any.

Finalment, continuarem el treball fruit, d’'una banda, de les exigéncies i de les noves
conclusions del Moneyval, i, de l'altra, del compromis anual amb la Unié Europea
subseguent a I'annex que conforma les noves disposicions per implementar.



Abans d’acabar aquesta presentacio, voldria, en primer lloc, agrair als meus companys i
col-laboradors la seva dedicacié i el seu esfor¢ continu, i, en segon lloc, en nom de la Unitat
d’Intel-ligéncia, voldria expressar el meu reconeixement i el més sentit afecte vers una
persona que, en aquests anys, ens ha ensenyat, ens ha ajudat i ha tingut sempre la millor
predisposicié cap al Principat d’Andorra; algu, que, d’enga de I'inici de la década dels anys
90, ho ha estat tot en el moén del blanqueig de capitals i el finangament del terrorisme, i que

va ser homenatjat pel Ple del Moneyval del mes de desembre: el senyor Boudewijn
Verhelst.

Carles Finana Pifarré
Cap de la Unitat d’Intel-ligéncia Financera d’Andorra



2. BALANG

Un any més, el treball ha estat intens, els objectius s’han acomplert i els compromisos s’han honorat.

Efectivament, el nombre creixent de casos rebuts per I'’Area operacional, la incidéncia en la millora del
tractament de les dades i I'efectivitat en el control de I'’Area de supervisi6 - tots ells aspectes clau a
I'hora d’aconseguir un grau d’eficiéncia satisfactori quant a la prevencio del blanqueig de capitals -, aixi
com I'estudi i 'aprofundiment de la legislaci6 interna que recau, un cop més, en incloure aspectes nous
a la Llei 14/2017, del 22 de juny, de prevencio i lluita contra el blanqueig de diners o valors i el
finangament del terrorisme, avalen aquesta afirmacio.

a) Cinquena ronda d’avaluacions del Moneyval

El Principat d’Andorra segueix el curs tragat per les regles de procediment establertes pel Moneyval i
es troba, a hores d’ara, en un estat molt avancgat del procés de la cinquena ronda.

Aquesta cinquena ronda d’avaluacions s’inicia al mes de setembre del 2015, i el compromis de
presentar per adopci6 i aprovacio, en cas positiu, I'informe d’avaluacié mutua al mes de setembre del
2017, al qual segueix un primer informe de progrés aportat al mes de desembre del 2018, per a
continuacié remetre un segon informe de progrés al mes de desembre del 2019, ens porta ara, a peticiod
del propi Secretariat del Moneyval, a presentar de nou un tercer i darrer informe de progrés al mes de
juliol del 2021.

Aquest darrer emplagament a més llarg termini, en lloc de seguir el procés anual, ve motivat per les
anotacions assolides en I'Ultim Ple celebrat a Estrasburg, entre els dies 2 i 8 de desembre del 2019, en
el qual es va aconseguir apujar el re-rating de tres Recomanacions més del GAFI, per situar-nos en
una posicié privilegiada, que es resumeix, pel que fa a la conformitat técnica, en tenir actualment 37 de
les 40 Recomanacions amb una qualificacid de llargament complertes -LC largely compliant-, o
complertes -C, compliant-.

Aquesta millora rau, principalment, per I'aprovacié, el 28 de novembre del 2019 per part del Consell
General, del Projecte de llei de modificacio de la Llei 14/2017, del 22 de juny, de prevencid i lluita contra
el blanqueig de diners o valors i el finangament del terrorisme.

Altrament, cal ressaltar també que, pel que fa a I'analisi de les anotacions dels 11 Resultats immediats
(Immediate Outcomes), la nota aconseguida és de quatre anotacions substancials -substantial- i de set
anotacions moderades -moderate-



Especificament, en un hipotétic ranquing som el membre del Moneyval que té la tercera millor anotacié
per les Recomanacions assolides, i la primera millor anotacié pels Resultats immediats, per la qual
cosa, en global, la nostra posicié és extraordinaria.

En conclusio i de cara a preparar el tercer informe de progrés per al mes de juliol del 2021, ja ens
centrem en treballar els aspectes posats en relleu pel Moneyval, com les deficiéncies detectades en les
tres Recomanacions que ens resten, i que son:

¢ la Recomanacio numero 8, relativa als organismes sense anim de lucre (les OSAL)

¢ la Recomanacié numero 31, que es refereix als poders de les autoritats de perseguiment penal
i de les autoritats encarregades de les enquestes, i

¢ |a Recomanacié numero 36, en relacio als instruments internacionals quant a la cooperacio
internacional.

Aquestes tres Recomanacions estan vinculades directament: la primera, al Ministeri de Justicia i Interior
pel que fa al control i 'analisi del risc que presenten aquest tipus d’organismes - les associacions i les
fundacions basicament -: la segona, a les autoritats judicials i la possible modificacié del Codi penal,
del Codi de procediment penal i 'aprovacié d’'una Llei de cooperacio judicial internacional: i finalment,
la tercera, al Ministeri d’Afers Exteriors pel que fa als convenis internacionals, pendents de signar i/o
ratificar.

En un altre ordre de coses, el Moneyval, en consonancia amb el GAFI, que ha endegat un nou projecte
entre I'octubre de 2019 i 'octubre del 2021 per encarar els nous desafiaments que es presenten com
son: (i) el futur de les avaluacions mutues i d’altres avaluacions: (ii) la metodologia aplicable als canvis
ja en curs, i de manera especifica en relacid6 amb la Recomanacié numero 15 referent a les noves
tecnologies i a les monedes virtuals: i (iii) finalment, les regles de procediment aplicables en
concordanga amb els canvis establerts, ha iniciat, al seu torn, i a través d’un grup ad hoc, un estudi
global per analitzar una millora organitzativa dels treballs que s’efectuen i, en definitiva, per posar les
bases de treball sobre I'organitzacio i la normativa que sera aplicable properament.

b) Acord monetari

Com és habitual cada any, el Comité Mixt ha continuat desenvolupant la seva tasca de millora legislativa
i reglamentaria fruit de I'annex que s’actualitza anualment quant a la normativa que emet la Unio
Europea.

En aquest context, i particularment en relaci6 amb la nostra participacio a la reunié anual, celebrada
aquest cop al Principat d’Andorra el dia 19 de novembre del 2019, d’'una banda, varem presentar les
novetats legislatives a partir de 'annex anual establert i acceptat, i també el seguiment i 'avangament
en termes de la cinquena ronda d’avaluacions del Moneyval, aixi com les novetats legislatives incloses
en la modificacio de la Llei 14/2017, de 22 de juny, de prevencid i lluita contra el blanqueig de diners i
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valors i el finangament del terrorisme, la qual fou aprovada per unanimitat pel Consell General segons
Llei 21/2019, del 28 de novembre, i publicada al BOPA numero 3, del 15 de gener del 2020.

D’altra banda, es va aprovar el nou annex normatiu a I'efecte de transposicié interna pel periode 2020
i 2021, i que consta de la seglent normativa:

Directiva (EU) 2018/843 del Parlament Europeu i del Consell, de 30 de maig de 2018, relativa a
la prevencio i I'is del sistema financer amb proposits de blanqueig de capitals i finangament del
terrorisme, i amb un termini de transposicié que finalitza el 31 de desembre del 2020. Es la que
€s coneix com la cinquena Directiva.

Reglament (EU) 2019/758 del Parlament Europeu i del Consell, de 31 de gener del 2019, que
fa referéncia a les accions minimes i als tipus de mesures addicionals que les institucions
financeres han d’assumir per mitigar el blanqueig de capitals en paisos tercers, amb un termini
de transposicié que finalitza el 31 de desembre del 2020.

Reglament (EU) 2018/1672 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre del 2018, que
es refereix al control d’efectiu que entra o surt de la Unié Europea, amb termini de transposicio
que finalitza el 31 de desembre de 2021.

Directiva (EU) 2018/1673 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2018, per
combatre el blanqueig de capitals a través de la Llei penal, amb un termini de transposicié que
finalitza el 31 de desembre del 2021. Se la coneix com la sisena Directiva.

Igualment, una altra normativa inclosa en 'annex esmentat, o bé ja ha estat implementada a través de
I'emissio i la publicacio dels comunicats técnics corresponents, com és el cas dels Reglaments destinats
a incloure paisos i jurisdiccions classificades com a d’alt risc en la llista de la Unié Europea, i en concret:

El Reglament (EU) 2018/105, de 27 d’octubre de 2017 i el Reglament (EU) 2018/212, de 13 de
desembre del 2017, ambdds amb un termini de transposicié que finalitzava el 31 de marg del
2019, i

El Reglament (EU) 2018/1647, de 27 de juliol del 2018, amb un termini de transposicié que
finalitzava el 31 de desembre del 2019,

o bé, tractant-se de normativa que fa referencia exclusivament als estats membres i que és aplicable
solament a ells, ldgicament no correspon.

c) Area operacional

Després d’explicar succintament en la memoria anterior I'activitat desenvolupada pels membres que
composen la Uifand, voldria destacar ara dos aspectes que em semblen rellevants respecte a la seva

tasca.



El primer d’ells és que les dues qliestions a les que es feia referéncia també en la memoria anterior
quant a les millores a realitzar s’han dut a terme i, per tant, actualment ja disposem tant dels manuals
de treball interns, com dels elements técnics de la nova xarxa interna vinculada amb el sector financer
bancari que sera efectiva i que operara molt aviat.

El segon aspecte fa referéncia al grau d’efectivitat del treball desenvolupat. Es cert que en l'apartat
d’estadistiques ja referim regularment les dades i les xifres necessaries, pero el que realment importa
i representa una dada molt important és que, a hores d’ara, no existeix en aquesta area cap dossier
que: (i) no hagi estat préviament analitzat i es trobi a I'espera d’una resposta externa, o bé d’'una analisi
continua més profunda: i (ii) que no superi I'any d’entrada registral, és a dir, que no hi hagi cap dossier
en curs, I'antiguitat del qual sigui superior al 2019.

d) Area de supervisié

Els integrants d’aquesta area continuen amb la seva tasca, degudament detallada en la memodria
d’activitats 2018, no sols d’analisi i de control del conjunt dels subjectes obligats del Principat, sin6
també de divulgacié informativa i de coneixement.

Per aquest efecte, la publicacié a la nostra pagina web de nous documents, sigui per la necessitat de
divulgar nova normativa, sigui a fi d’aportar informacio i/o comunicacions de compliment obligatori, sén
una constant.

A continuacié, en el quadre adjunt s’informa d’aquest treball de divulgacio:

Subjectes obligats

) ; Data Observacions
destinataris

Detall

Comunicats Tecnics (9)

Llista  actualitzada dels paisos
CT-01/2019 - Paisos de risc segons el GAFI Tots 25/02/19 | classificats d’alt risc pel FATF-GAF]I,
publicada el 22/02/2019.

Estableix que la revisié de la condicio
de beneficiari efectiu s’ha d’efectuar en
base a criteris de risc i en cap cas amb
una periodicitat superior als 5 anys.

CT-02/2019 - Reavaluacié del beneficiari efectiu | Tots 07/03/19

Revisi6 del CT-02/2015, amb 'objectiu
de desenvolupar, d'una manera més
adient a la situacio6 actual, les mesures a
adoptar per part dels subjectes obligats
pel que fa a les operacions amb diners
en efectiu, dins del marc de les mesures
de seguiment continu sobre les
relacions de negoci.

CT-03/2019 - Moviments transfronterers de
diners en efectiu i operacions de diners en
efectiu de gran import

Subjectes obligats

financers 29/05/19




Llista  actualitzada dels paisos

CT-04/2019 - Paisos de risc segons el GAFI Tots 25/06/19 | classificats d’alt risc pel FATF-GAF],
publicada el 21/06/2019.
CT-05/2019 - Instruccions relatives a les | Companyies
auditories en matéria de prevencio i lluita contra | d’assegurances que
) - - . 15/10/19
el blanqueig de diners o valors i el financament | operen en el ram de
del terrorisme vida
CT-06/2019 - Instruccions relatives a les
auditories en matéria de prevencié i lluita contra | Entitats financeres
) - : ' . 15/10/19
el blanqueig de diners o valors i el financament | no-bancaries
del terrorisme
CT-07/2019 - Instruccions relatives a les
auditories en mat_erla de prevencio i l.lu1ta contra Entitats bancaries 15/10/19
el blanqueig de diners o valors i el financament
del terrorisme
CT-08/2019 - Instruccions relatives a les
auditories en matéria de prevencié i lluita contra | Entitats de gir
. . - i 15/10/19
el blanqueig de diners o valors i el finangament | postal
del terrorisme
Llista  actualitzada dels paisos
CT-09/2019 - Paisos de risc segons el GAFI Tots 21/10/19 | classificats d’alt risc pel FATF-GAF],
publicada el 18/10/2019.
Notes informatives (2)
Nota informativa adrecada a difondre
les principals arees de risc detectades
Nota informativa - Feedback agregat Entitats bancaries, 28/06/19 en el decurs de la inspeccié tematica de
d’inspeccions principalment financament de terrorisme duta a
terme a les entitats bancaries, aixi com
accions de millora recomanades.
Nota informativa que pretén facilitar a
les OSAL pautes i exemples de bones
. . practiques d’actuacié per a que no
Nota 1pformat1va adre\(,‘a_da al sector de les OSALs 08/07/19 | siguin utilitzades per canalitzar fons o
organitzacions sense anim de lucre . .
recursos a les persones i entitats
vinculades a grups o organitzacions
terroristes.
Guies (3)
L’objectiu de la guia es donar exemples
. o . Marg¢ practics i guies per a la identificaci6
Guia del beneficiari efectiu Tots 2019 dels Dbeneficiaris efectius en els
diferents tipus d’estructures juridiques.
Guia que pretén conscienciar als
subjectes obligats dels riscos de BC/FT
Guia sobre activitats d'as intensiu de diners en Juliol associats al‘sl dl_ners en efect_lu i als
; Tots comercgos d'Us intensiu de diners en
efectiu 2019 . .
efectiu, aixi com detallar bones
practiques internacionals per a la seva
correcta gestié.
Guia d’aplicaci6 de mesures restrictives - Tots Desembre éict:r?thtgzcl;o, Sizcoigls:gl;al?niiglsrlr?ecﬁ
Recomanacions 6 i 7 del GAFI 2019 gent guap

el febrer del 2017.
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Pel que fa a les inspeccions in situ efectuades durant el 2019, el pla de treball que es preveu a principis
de cada any s’ha desenvolupat en la seva totalitat, tal com es reflecteix en els quadres seglents:

ler Trimestre (Gener - Marg) 2n Trimestre (Abril - Juny)
Subjectes Obligats Subjectes Obligats No Financers Subjectes Obligats Subjectes Obligats No Financers
Financers (1) (3) Financers (2) (3)
Entitats Bancaries Advocats Entitats Bancaries (1) Advocats (1)
Financeres Agents Immobiliaris Financeres Agents Immobiliaris (1)
Entitats Gir Postal Comptables/Ass. fiscals/Auditors (1) | Entitats Gir Postal (1) Comptables/Ass. fiscals/Auditors
C'ompanyles Proveidors de serveis a societats (1) | Companyies d’assegurances | Proveidors de serveis a societats (1)
d’assegurances (1)
Comerciants béns d'alt valor (1) Comerciants béns d'alt valor
Notaris Notaris
OSAL OSAL
3er Trimestre (Juliol - Setembre) 4rt Trimestre (Octubre - Desembre)
Subjectes Obligats Subjectes Obligats No Financers Subjectes Obligats Subjectes Obligats No Financers
Financers (4) (0) Financers (4) (0)
Entitats Bancaries Advocats Entitats Bancaries Advocats
Financeres (4) (tematica) | Agents Immobiliaris Financeres (4) (tematica) Agents Immobiliaris
Entitats Gir Postal Comptables/Ass. fiscals/Auditors Entitats Gir Postal Comptables/Ass. fiscals/Auditors
C?mpanyles Proveidors de serveis a societats Companyies d’assegurances | Proveidors de serveis a societats
d’assegurances
Comerciants béns d'alt valor Comerciants béns d'alt valor
Notaris Notaris
OSAL OSAL
TOTAL ANY 2019
Subjectes Obligats Financers (11) Subjectes Obligats No Financers (6)
Entitats Bancaries (1) Advocats (1)
Financeres (8) (tematica) Agents Immobiliaris (1)
Entitats Gir Postal (1) Comptables/Economistes/Auditors (1)
Companyies d’assegurances (1) Proveidors de serveis a societats (2)
Comerciants béns d'alt valor (1)
Notaris
OSAL

Distribucid de les inspeccions realitzades per sector
Gir Postal

(1) Entitats bancaries (1)
Proveidors de serveis a

societats (2)

Comerciants de béns
d'alt valor (1)

Comptables/ass.fiscals/auditors

Entitats financeres no-

bancaries (tematica) (8)
Agents immobiliaris (1)

Advocats (1)

Companyies
d'assegurances (1)
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De manera particular, vull fer esment en aquest punt del fet que, per primer cop, hem efectuat,
conjuntament amb integrants de I'Autoritat Financera Andorrana (AFA), una supervisio conjunta a una
entitat financera bancaria.

Aquest fet és prou significatiu des de la perspectiva de la col-laboracié entre els nostres organismes.

Aixi mateix, respecte de les auditories externes dels subjectes obligats financers - bancaris i no bancaris
— que s’han rebut, en els segients dos quadres s’indica I'analisi i el treball corresponent que han
comportat:

: Entitats Companyies
Entitats : '
< financeres no d'assegurances
bancaries (5) o :
bancaries (9) - ram vida - (11)
e ™ e ™ s R
La UIFAND ha sol-licitat La UIFAND ha sol-licitat La UIFAND ha sol-licitat
|| informacié addicional en || informaci6 addicional en || informaci6 addicional en
un 100% de les un 44% de les auditories un 73% de les auditories
auditories analitzades. analitzades. analitzades.
\ J \_ J \_ J
( S'ha realitzat una nota ) ( S'ha realitzat una nota A ( S'ha realitzat una nota A
informativa indicant informativa indicant informativa indicant
|| recomanacions a || recomanacions a | recomanacions a
implementar per totes implementar per totes implementar per al 90%
les auditories les auditories de les auditories
analitzades. analitzades. analitzades.
\_ Y, \_ Y, \_ Y,

. . Companyies
. S o Entitats financeres no ,
Entitats bancaries St d’assegurances - ram
bancaries .
vida -
Nombre d’auditories entregades i
. 5 9 11
revisades

Nombre d’auditories en les quals

s’ha sol-licitat informacio 5 4 8
addicional
Complements d’auditoria 2 - 3
Sol:licituds d’informacié 4 4 7
Notes informatives 5 9 10
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Finalment, pel que fa a I'obertura d’expedients administratius sancionadors, en haver-se detectat la
possible comissio d’algun dels incompliments establerts en la Llei 14/2017, 'any 2019 s’han incoat dos
procediments, segons el detall seguent:

o EI 17 d’abril, contra una entitat financera bancaria per una infraccié molt greu, sobre la qual va
recaure una sancio de 200.000 euros.

¢ EI 9 de maig, contra una entitat financera no bancaria, del ram de les assegurances, per una
infraccioé molt greu, amb la imposicié d’una sancié de 90.001 euros.

e) Manifestacions i participacions internacionals

Una delegacié de la Uifand ha participat en tant que membre de 'Egmont, al 26¢ Ple celebrat a la Haia
(Holanda) entre els dies 1 i 5 de juliol.

Al mateix temps, es va aprofitar 'estada en aquesta localitat per visitar I'organisme Europol, la seu del
qual radica a la Haia, on els seus responsables ens van explicar I'organigrama i el seu funcionament.

També, quant al Moneyval, la nostra delegacié habitual ha estat present en les dos sessions celebrades
a Estrasburg: la primera en el 58¢ Ple del mes de juliol, i la segona, en el 59¢ Ple del mes de desembre,
i va ser en aquesta darrera reunio on es va presentar el segon informe de progrés de la cinquena ronda
d’avaluacions, del qual n’hem fet esment de manera extensa al punt a.
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En un altre ordre de coses, i pel que fa a les formacions (questioé d’interés permanent per part nostra),
en el quadre seguent es resumeixen les participacions per formacié rebuda o impartida en aquest
periode:

Entitats d’assistent Hore

Nom/Tema organitzadores sdela s Observacions
UIFAND
Rebuda
Alfa Capital - Crowe Edifici
Impost de societats Andorra / Credit Credit 31/01/2019 2 2
Andorra Andorra
Transformaci6 digital - un repte International
emergent de compliment Compliance ArtHotel | 05/02/2019 1 1,5
normatiu Association (ICA)
Centre de
Nous reptes regulatoris Cases & Lacambra Negocis 28/02/2019 1 3
(Andbank)
Departament de Sala
Finangcament del terrorisme g(r)ll;;l;’h?;c]?eor?izlla d :écot:figel 20/03/2019 5 3,5
Brigada Criminal Policia
10¢é Seminari BoNY a Andorra BoNY Mellon Park Hotel | 28/03/2019 1 8
Programa de
formacié en la
Metodologia
GAFI1iels
estandards
internacionals
Seminari de formacié per Roma amb I'objectiu
avaluadors de la 5a Ronda FATF-GAFI/Moneyval Itélia’ 08-12/4/2019 1 40 |queels
d’Avaluacions Mutues assistents
puguin
esdevenir
avaluadors
dels sistemes
de PBC/FT
d’altres paisos.
I(Igﬂ;mllorar I'efectivitat en la FIU Latvia LeRtlgra:,ia 27-28/5/2019 1 14
Sala
Lluita contra la falsificacié de Dep_)a_rtament de d’actes del 19/06/2019 2 35
moneda Policia Cos de
Policia
Technical Assistance and Training La Haia,
Working Group (TATWG) Egmont Group Holanda 1-7/07/2019 1 16
Membership, Support and La Haia
Compliance Working Group Egmont Group Holand;; 1-7/07/2019 1 16
(MSCWG)

f) Altres aspectes

En aquest exercici 2019, soén dos les consideracions que s’han de tenir presents: (i) la primera, de
caracter habitual, en relaci6 amb la nostra participacié i col-laboraci6 amb d’altres organismes
internacionals on el Principat manté reunions regularment al llarg dels anys: i (ii) la segona, com a
novetat quant a I'actualitzacioé de I'estudi de risc nacional (el NRA, sigles en anglés).
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Respecte a la primera, per via del Global Forum i també de I'Acord d’associacié amb Europa, aixi com
de 'OCDE, hem participat en diverses reunions dins i fora del pais, i hem aportat el que se’ns ha
sol-licitat.

De la mateixa manera, respecte del Comiteé Mixt Andorra-Unié Europea i en relaci6 amb I’Acord
monetari, i que de manera més detallada hem referit al punt b, hem preparat, redactat i presentat el
treball realitzat pel que fa a la transposicio de la normativa internacional, i la vuitena reunié celebrada a
Andorra el 19 de novembre del 2019.

En concret, cal esmentar que els representants externs de la UE van tenir interés en fer una reunié
prévia i particular amb la UIFAND, la qual es va celebrar el dia anterior amb l'assisténcia d’ambdos
delegacions, i es van mostrar significativament satisfets pel treball realitzat pel nostre organisme.

Pel que fa ala segona, és a dir, a I'estudi de risc nacional, a titol introductori cal recordar que el Principat
ja disposa d’'una analisi d’aquest tipus que es va acabar el mes de desembre del 2016, i que va ser
publicada parcialment al mes de juliol del 2017.

Sense que existeixi una norma escrita especifica, atés que la Recomanacié niumero 1 del GAFI que fa
referéncia a I'avaluacio dels riscos i a I'aplicacié d’'una aproximacioé fonamentada en els riscos no en
parla, si que es comu que els paisos al voltant dels tres o quatre anys de la publicacié del primer estudi
en facin una nova avaluacio i actualitzacio.

Per aquest motiu, i seguint el procediment i la metodologia emprada anteriorment, la Uifand es proposa,
per al proper exercici 2020, endegar un nou estudi que esperem que ens aporti i conclogui amb noves
dades més positives i amb un nou pla d’accié per aplicar.

Si bé, com acabo de dir, la metodologia de treball sera la mateixa, si que és necessari contextualitzar
el moment i enfocar aquest estudi sota un prisma particular i actual, que ha de partir de les seguients
premisses:

e S’han de saber diferenciar bé els riscos i les conseqléncies accessories que comporten, ja que
el risc entre el blanqueig de capitals i el de finangament del terrorisme és diferent.

o S’ha d’intentar fer la millor de les analisis sobre els sectors no lucratius (les OSAL), ja que
presenten unes particularitats molt concretes.

e S’ha d’avaluar de manera concreta el risc de les persones juridiques, el qual necessariament
difereix de qualsevol altre tipus de risc, com per exemple, el de les persones fisiques.

En tot cas, el procés de treball, la fiabilitat de les dades obtingudes i el caracter exhaustiu de la seva
analisi han de comportar un estudi de risc nacional real i profités.
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3. COMISSIO PERMANENT DE PREVENCIO DEL BLANQUEIG |
FINANCAMENT DEL TERRORISME

En aquest nou exercici, la Comissi6 Permanent de Prevencié del Blanqueig i Finangament del
Terrorisme (en endavant, la CPP) continua la seva tasca, molta d’aquesta de caracter executiu, en
relacié amb els afers ja endegats, dels quals en fa el seguiment amb I'objectiu de cloure’ls, o bé respecte
de noves questions ja previstes, perd encara no iniciades, a més d’altres afers que apareixen i que
mereixen una resposta.

En tot cas, tres han estat els plens celebrats, els dies 16 de gener, 23 de maig i 18 de setembre.

D’entre els aspectes a destacar, voldria fer esment de tres treballs en particular que han centrat, entre
d’altres, la seva activitat:

e L’analisi de lestat d’implementaci6 de les mesures derivades de la cihquena ronda
d’avaluacions del Moneyval, i la conclusié subseglent, a través de l'informe de progrés adoptat
pel Ple.

Correlativament al que s’ha dit abans, el plantejament dels treballs que s’han de dur a terme a
fi de presentar-los en el proper Ple del Moneyval, al qual el Principat ha estat convidat per
exposar un nou informe de progrés, el desembre del 2019.

e La modificacio de la Llei 14/2017, de 22 de juny, de prevencié i lluita contra el blanqueig de
diners o valors i el finangament del terrorisme.

Els treballs efectuats en aquest sentit, clouen amb el projecte de Llei de modificacié presentat
al Consell General el dia 1 d’agost, i aprovat per unanimitat en la Llei 21/2019, del 28 de
novembre.

e L’analisi, el seguiment i la implementacio legislativa dels nous textos legislatius i dels
compromisos derivats de 'annex que elabora anualment la Unié Europea, en relacié amb I’Acord
monetari.

Altrament, també s’ha participat en la reunié del 15 d’octubre del 2019 de la Comissié Interministerial,
establerta a finals de I'any 2018 a proposta de la CPP, pero dirigida des del Ministeri d’Afers Exteriors,
i encarregada de fer el seguiment i de preveure la signatura i la ratificacid dels instruments
internacionals, és a dir, de les convencions internacionals derivades principalment de la Recomanacio
36 del GAFI.
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4. ESTADISTIQUES DE L’ANY 2019 | COMPARACIO AMB EL 2018

Un cop més, cal exposar a continuacio les dades completes del periode 2019, quant a l'activitat
desenvolupada per les arees que componen la Unitat d’Intel-ligéncia Financera, i alhora fer-ne la
comparacio amb I'any anterior.

Aquest exercici grafic permet copsar rapidament, amb les xifres exposades, no només el treball
efectuat, sind també I'analisi detinguda, any rere any, de les diferéncies en xifres per tal d’extreure’n les
conclusions necessaries.

Aquest exercici 2019, en termes generals, s’observa un augment lleu de les xifres en percentatges pel
que fa les declaracions de sospita presentades, o petites disminucions de les dades respecte de la
cooperacio nacional i internacional, a més d’'una disminucié molt important en relacié anb la inversio
estrangera - fet que ja es va preveure I'any passat -, producte de la modificacio legislativa, també ja
esmentada.
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BALANC DEL TREBALL GENERAT | EFECTUAT A LA UIFAND

- 2019 -
1. ANALISI OPERACIONAL
Concepte Nombre Observacions
116 Bancs
2 Financeres
7 Notaris
DOS rebudes 138 1 Comptable
11 Proveidors de serveis a societats
1 Comerciant de béns de gran valor
Expedients a iniciativa UIF - -
Cooperacio Nacional 23 23 AFA
- . , 33 - Altres UIFs a UIFAND
Cooperacio Internacional (FIU's) 44 11 - UIFAND a altres UIFs
Volum d'analisi generat: 205 -
71 del 2019
Expedients tramesos a Fiscalia 87 13 del 2018
3 del 2017
Valors dels gxpgdler]ts tramesos a I.a Elgcalla 72.491.078 € Contravalorat a Euros
amb possibilitat d'embargament judicial
. . 99 del 2019
Expedients Arxivats 112 13 del 2018
Volum d'analisi efectuat: 199
25 del 2019
Expedients en curs d'investigacio 29 2 del 2018
2 del 2017
Persones investigades 1035 635 fisiques
(fisiques i juridiques) 400 juridiques
Bloqueig d'operatives des de la UIF - -
2. INVERSIO ESTRANGERA
Concepte Nombre Observacions
Demandes entrades i analitzades 26 Inversié D|r.e’cta (Sometgts): 23
Inversié Immobles: 3
Avis desfavorable 2 -
Avis per enquesta a la Policia 11 -
Informe d'observacions al Registre de Societats 6 -
Retirada - -
Persones analitzades en el marc de la inversié 179 108 fisiques
estrangera 71 juridiques
3. TOTAL
Concepte Nombre Observacions
Volum de feina efectuada (analisi operacional) 199 -
Nombre de demandes d'IE analitzades 26 -
Volum total de feina efectuada 225 -
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BALANC DEL TREBALL GENERAT | EFECTUAT ALA

UIFAND
ANY 2018 ANY 2019
1. ANALISI OPERACIONAL
Concepte Nombre Observ. Nombre Observ.
DOS rebudes 124 - 138 -
Expedients a iniciativa UIF 1 - - -
Cooperacié Nacional 25 24 AFA 23 23 AFA
1 Policia
47 -Altres UIFs a 33 - Altres UIFs a
. . , UIFAND UIFAND
Cooperacio Internacional (FIU's) 69 22 - UIFAND a 44 11 - UIFAND a
altres UIFs altres UIFs
Volum d'analisi generat 219 - 205 -
71 del 2019
Expedients tramesos a Fiscalia 82 ?? g:: 3813 87 13 del 2018
3 del 2017
'Valo.rs dels expeld|.e.nts tramesos ala 124.374.39 | Contravalorat a 72.491.078,0 | Contravalorat a
Fiscalia amb possibilitat d'embargament
P 0€ Euros 3€ Euros
judicial
. . 104 del 2018 99 del 2019
Expedients Arxivats 118 14 del 2017 112 13 del 2018
Volum d'analisi efectuat 200 - 199 -
25 del 2019
Expedients en curs d'investigacié 33 258 dde?|22001178 29 2 del 2018
2 del 2017
Total de persones investigades 1728 779 fisiques 1035 635 fisiques
(fisiques i juridiques) 949 juridiques 400 juridiques
Bloqueig d'operatives des de la UIF - - - -
| 2. INVERSIO ESTRANGERA
Inversio Directa Inversio Directa
Demandes entrades i analitzades 995 (SEEEEDE EiE 26 (Sometats.)’: e
Inversio Inversio
Immobles: 319 Immobles: 3
Avis desfavorable - - 2
Avis per enquesta a la Policia 82 - 11
Informe d'observacions al Registre de
: 2 - 6
Societats
Retirada - - -

Persones analitzades en el marc de la 1756 fisiques 108 fisiques
. ., 2117 179 S
inversio estrangera 361 juridiques 71 juridiques

3. TOTAL
Volum de feina ef_ectuada (analisi 200 199 )
operacional)
Nombre de flemandes d'IE 995 26 }
analitzades
Volum total de feina efectuada 1195 225 -

97,39%

+
£

81,17%
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a. Analisi operacional

¢ Declaracions d’operacions sospitoses

El nombre total de declaracions d’operacions sospitoses ha augmentat lleugerament (en percentatge
global, un 11,29%), pero a diferéncia d’anys anteriors, el nombre més significatiu d’aquest resultat final
correspon a declaracions presentades per subjectes obligats no financers.

Bancs 112 116
Financeres 1 2
Notaris 5 7
Advocats - -
Comptables 1 1

Economistes - =

Proveidors
serveis societats

Asseguradores 3 -

Agents
immobiliaris
Gir Postal - -

Comerciant béns - 1

Declaracions d'operacions sospitoses
m2018 m2019
112116
11
12 57 .o 11 - 2 3 o o 1

—- A

Bancs Notaris Comptables Proveidors serveis Agents Comerciant béns
societats immobiliaris
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¢ Iniciativa de la Unitat d’Intel-ligéncia

No hi ha hagut expedients iniciats d’ofici.

Iniciativa UIFAND

1

2018 2019

¢ Cooperacioé nacional

En termes absoluts, el nombre de peticions de col-laboracié rebudes es manté estable i lineal.

Govern - -
AFA 24 23
Policia 1 -

Cooperacié Nacional
m 2018 m 2019

24 23

Govern Policia




o Cooperacio internacional

En aquest apartat, la davallada de peticions rebudes o emeses és substancial, atés que representa
un 36,23% absolut.

No obstant aix0, cal destacar que es tracta d’'una dada totalment fluctuant, producte de les necessitats
de recerca d’informacio interna o externa del moment, que va en funcio de les necessitats de cada afer.

Altrament, cal posar de relleu, ja que és important, el temps de resposta de les peticions externes
remeses per altres jurisdiccions. que aquest any se situa en una mitjana de 14 dies, i es manté, doncs,
la xifra d’anys anteriors.

Sol-licituds d'informacié (d'altres UIFs a
la UIFAND)

Sol-licituds d'informacié (de la UIFAND
a altres UIFs)

Cooperacid internacional

M Sol-licituds d'informacié (d'altres UIFs a la UIFAND)

m Sol-licituds d'informacio (de la UIFAND a altres UIFs)

2018 2019
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o Expedients tramesos a la Fiscalia i imports amb possibilitat d’embargament judicial

Es fan constar en aquests grafics dos dades essencials:

La primera fa referéncia al nombre d’expedients que han estat judicialitzats, el qual, ha augmentat
lleugerament, i que se situa en un 6,10% més de casos.

La segona, subseglent a I'anterior, tracta el valor en contravalor d’euros, i és refereix als imports amb
possibilitat d’embargament judicial.

Aquesta xifra, igual que 'esmentada a la cooperacio internacional, fluctua sempre i no esta directament
relacionada amb el nombre de casos.

Bancs 78 82
Financeres 1 1
Economistes - -
Notaris 2 1
Comerciants béns - 1
Advocats - -
Proveidors serveis societats 1 1
A iniciativa de la UIFAND - -
Altres UIFs - 1

Expedients tramesos a la Fiscalia
-nombre d'expedients per origen-

m2018 m2019

78 82 g2 87
1 1 .- 2 1 -1 . 1 1 - -1
& & & & & 5 o ®° & >
Q;'b(\ (\o@‘ 6\\‘:}' K é'}'b 40('% \\é/\b "@\'b @6\5\ &o&v
N &° «° ¥ SN S
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Imports amb possibilitat
d'embargament judicial

124.374.390 €

J =

2018 2019

o Nombre de persones investigades

La xifra que apareix resulta del nombre d’expedients analitzats, i tampoc és necessariament
proporcional al nombre d’expedients entrats i analitzats.

Pax investigades
m 2018 m2019
949
Fisiques 779 635 779
635
400
Juridiques 949 400
Fisiques Juridiques

25



b. Inversioé estrangera

Pel que fa a la inversio estrangera, i recordant 'argumentari de I'exercici anterior respecte del canvi
legislatiu, amb I'aprovacio per Decret del 5 de novembre del 2018 de la modificacié de I'apartat 3 de
I'article 3 del Reglament d’aplicacio de la Llei 10/2012, del 21 de juny, d’inversié estrangera al Principat
d’Andorra, publicat al BOPA numero 52, del 7 de setembre del 2018, aquest any la davallada encara
€s més important, i representa un 97,39% del total de les demandes rebudes.

Aquest fet es reflecteix, doncs, tant en I'apartat de sol-licituds presentades, com en el de les persones
analitzades.

De ben segur que a partir d’'ara aquesta dada s’estabilitzara.

¢ Sol-licituds presentades

Demandes entrades 995 26
Demandes analitzades 995 26
Avis desfavorable - 2
Avis per enquesta Policia 82 11
Informe d'observacions al Registre de
) 2 6
Societats
Retirades - -

Observacions demandes inversio estrangera

11
] 2 - 2 6 .
- 49090
2018 2019
B Avis desfavorable m Avis per enquesta Policia

m Informe d'observacions al Registre de Societats " Retirades
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Nombre de persones analitzades

Fisiques

Juridiques

Persones analitzades en el marc de la inversié estrangera

m 2018 m 2019

1756

361

108 - 71

Fisiques Juridiques
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Carrer Dr. Vilanova, 15-17, Planta -4
AD500 Andorra la Vella
Principat d’Andorra

Tel.: (+376) 806 730
Fax: (+376) 828 848
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