* X
* *
*

* 5 *

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

Strasbourg, le 15 novembre 2010
MONEYVAL(2010)35

COMITE EUROPEEN POUR LES PROBLEMES CRIMINELS
(CDPC)

COMITE D’EXPERTS SUR L’EVALUATION
DES MESURES DE LUTTE CONTRE LE BLANCHIMENT DES CAPI TAUX
ET LE FINANCEMENT DU TERRORISME
(MONEYVAL)

Deuxiéme rapport de progrés de troisieme cycle
présenté au Comité MONEYVAL
par la Principauté d’Andorre *

CONFIDENTIEL

! Pour examen par MONEYVAL lors de sa®3dunion pléniére (Strasbourg, 7-10 décembre 2010).



1.

Tour d’horizon de la situation actuelle et dévelogpents intervenus depuis
la derniére évaluation en matiere de LCB/FT

Position a la date du dernier rapport de progres (@ décembre 2008)

STRATEGIE NATIONALE ANDORRANE EN MATIERE DE LCB/FT

Depuis I'adoption du rapport d’évaluation par le MEYVAL lors de sa 24™ réunion pléniére le 14
septembre 2007 d’importants développements sont intervenus edoftie concernant la prévention du
blanchiment de capitaux et la lutte contre le fowment du terrorisme (LCB/FT).

L'application des recommandations du MONEYVAL entits® de LCB/FT est devenue une priorité
nationale ayant donné lieu a de nouvelles initiegilégislatives (dont la majeure partie se trowgja dn
vigueur a I'heure ou ce rapport de progrés est)émissi qu'a un examen général du systeme de LTB/F
avec pour objectif d’atteindre le cadre le plusceffe afin de lutter contre le blanchiment de eapitet le
financement du terrorisme.

Dans le courant de I'année 2007, le Gouvernemené geincipauté d’Andorre a chargé la Cellule de
renseignements financiers andorrane (CRF) d’élahore nouvelle stratégie en matiere de LCB/FT. Le
document a été formellement adopté par le Gouveeneandorran au mois de décembre 2007, attestant
ainsi de I'engagement des autorités andorranea peratiere. Cette stratégie prévoit un systeme gletba
intégré a trois niveaux.

a)

b)

'application des Recommandations du MONEYVAL auymo de la modification du cadre
législatif et réglementaire existant, y compris Qode pénal (p.ex., la criminalisation du
financement du terrorisme) et de la réglementatiomatiere de LCB/FT (p.ex., renforcement des
obligations de CDD, examen du systeme de surve#lamise en place des standards de I'UE ainsi
que des Recommandations du GAFI) ;

I'octroi de fonctions et de compétences renfor@és CRF andorrane (concernant la surveillance,
la réglementation, I'investigation et la coopématimationale et internationale), consolidant soe rél
central au sein du systeme andorran de LCB/LC.

la participation des secteurs public et privé dea<fforts de I’Andorre en matiére de LCB/FT, par
la mise en ceuvre d’un certain nombre de mesurégro®tion et de sensibilisation, telles que des
réunions avec les associations d’entreprises, bliésement d'un groupe de travail avec
I’Association des banques de la Principauté d’Aneldi’Association Bancaire Andorrane) et la

création d’'une Commission Permanente composée d€RE ainsi que d’autres autorités

compétentes en matiere de coopération et de catiaindes politiques et activités relatives a la
LCB/FT, ceci permettant un retour idoine de linfation ainsi qu'une communication directe

entre les sujets des obligations en matiere de ECB/une part, et le superviseur s’autre part.

LE ROLE DE LA CRF ANDORRANE (UPB) EN TANT QUE SUPERVISEUR ET COORDINATEUR DES
ACTIVITES DE LCB/FT

2 Adopté par le MONEYVAL lors de sa 2% réunion pléniére (10-14 septembre 2007). Strash@s
juillet 2008. MONEYVAL (2007) 14.



Conformément aux Recommandations du MONEYVAL conésndans le rapport d’évaluation détaillée
de troisieme cycle sur 'Andorre, la CRF andorr@dPB) a renforcé son role central dans le systéene d
LCB/FT concernant I'exercice des compétences stigan

1) Supervision des questions relatives a la LCB/FT

La CRF est autorisée, en qualité de superviseundestions relatives a la LCB/FT, de couvrir toes |
sujets (financiers et non financiers) qui se rafgaraux obligations en matiere de LCB/FT. Dans ces
conditions, la CRF dispose d’'une compétence exausinsi que d’'un éventail complet de compétences
en matiere de contréle de LCB/FT, ce qui comprasdihspections sur site, la surveillance des audits
internes et externes et, conformément aux nouvielitiatives |égislatives, des procédures de sanatin

cas de non-exécution.

En sa qualité de superviseur en matiere de LCBATRF exerce en outre ses compétences a I'égard du
secteur de l'assurance et a noué des relationsradeilt de qualité avec I'actuel superviseur des
compagnies d’assurances, le ministére des Fina@egtines compagnies d’assurances andorranes sont
contrélées par des banques et, par conséquent,dffidit, sujettes au contrble prudentiel en matie
financiere de 'INAF, ceci sans compter le contréiercé par la CRF. Concernant les questions vetati
ala LCB/FT, dans le cadre d’'une évaluation forgléde risque, la CRF exerce un contrble proactif.

Conformément aux Recommandations du MONEYVAL, l|ap#ration et la coordination avec le
superviseur prudentiel en matiére financiere (INAR) été renforcées en 2007 et 2008 afin de procGde
un contrdle exhaustif des mesures de LCB/FT miseplace dans le secteur financier. Ainsi, I'INAF
informe la CRF de toutes circonstances ressorasiaddits annuels ainsi que des inspections suefsit
hors site pour des raisons de supervision prudentize méme, les amendements apportés a la législa
relative a la LCB/FT étendront la portée de 'imf@tion que la CRF devra transmettre a I'lNAF dagss |
cas de LCB/FT, lorsqu’une institution financieretsgive impliquée. Au vu de I'expérience acquise ce
derniéres années, les deux superviseurs ont coadid@portunité de déterminer une stratégie et des
efforts communs dans un protocole d’accord, dométtaction se trouve déja a un stade avancé. Ledit
protocole couvrira leurs compétences réglementdeass taches de supervision, ainsi que I'ensehbde
aspects relatifs a I'échange d'informations. Erregute protocole contiendra des procédures précises
permettant d’assurer, entre autres, un régimemisa solide.

Dans I'exercice de ses compétences, la CRF a natainmené au cours de ces 12 derniers mois les
activités suivantes :

- Inspection sur sitde 2 banques (sur 5) ; de 2 établissements finanet:n bancaires (sur 5) ; et, de 2
compagnies d’assurance vie (sur 14).

- Inspection hors site de I'ensemble des rapportadifainsi que de la documentation additionnelle
desdites entités (soit 24 au total). La CRF a deidance que les rapports d’audit externes rekatixs
compagnies d’assurance et aux établissements faranoon bancaires en matiére de LCB/FT
comprennent un sondage des comptes clients. A rtégies banques, le sondage a été
significativement augmenté jusqu’a un niveau gasaant une marge d’erreur de moins de 1%.

- Toutes les inspections hors site ont été suiviesttitiens avec les établissements en cause et ont
conduit I'entité intéressée a fournir a la CRF lettre officielle détaillant ses futurs efforts emtiere
de LCB/FT.

- Les inspections sur site, y compris les entretégnsuivi, de 13 EPNFD (comprenant des notaires, des
avocats, des agents immobiliers, des joailliedestcomptables).



- L'UPB a procédé a la vérification des reglementsrimes de I'ensemble des établissements financiers
et des certificats ont été délivrés conformémelat l2oi andorrane en matiere de LCB/FT. L'UPB a,
en outre, requis des améliorations lorsque cekt a\gré nécessaire.

- Deux procédures de sanction ont été mise en ceavidpPB.

2) Analyse et vérification des DOS et autres informatins pertinentes

L'UPB est la CRF andorrane qui agit en tant qu’aegaentral relativement a I'ensemble des déclaratio
formulées par les sujets des obligations en matiéreCB/FT (financiers et non financiers). Elle éshc
responsable de la réception, de I'analyse et diéffiassion des déclarations d’opérations susped&3S)
et autres informations pertinentes concernantdapgns de BC ou de FT.

3) Laréglementation des questions liées a la LCB/FT

La compétence de I'UPB concernant la déterminadies politiques nationales en matiére de LCB/FT a
été renforcée en établissant clairement que sesnoaigués sont obligatoires et lui permettent de
soumettre des propositions de Loi et de reglemeidgislateur.

4)  Coopération internationale et nationale
= Coopération internationale

Dans le domaine international, 'TUPB coopére awes:lsomologues conformément a la déclaration
de principe du groupe Egmont et des sections T ale la LCPI. En tant que CRF andorrane,
'UPB a rejoint le Groupe Egmont en juin 2002 edigné plusieurs accords de coopération avec ses
homologues en Espagne, en France, en BelgiqueogugBl, au Luxembourg, a Monaco, en
Pologne, en Antilles néerlandaises, aux Bahamaghefiande, en Albanie, au Mexique, & Panama
et au Pérou. Cette coopération internationale adoecessentiellement les communications, les
réponses aux demandes d’information et les démaste soupcoril a été donné priorité a une
communication rapide et fluide des réponses auxadees internationales afin d’atteindre un haut
niveau d’efficacité dans les efforts coordonné& @B/FT.

Dans ce contexte, nous préciserons egalement gueeld¢ions fluides ont été encouragées par les
réunions tenues avec les autres CRF ou le Group®iiig

SEPBLAQ(CRF espagnole), Madrid, décembre 2007.

Direccion General del Tesor@résor espagnol), Madrid, janvier 2008.
Groupe Egmont Santiago du Chili (groupe de travail), mars 2008.
TRACFIN (CRF francaise), Paris, avril 2008.

Groupe Egmont Réunion pléniére a Séoul, mai 2008.

Suite aux réunions tenues aveSEPBLACet le TRACFIN, il a été décidé que I'UPB receviaie
formation concernant la supervision et I'assistaiechnique en matiere d’évaluation des risques du

pays.

La CRF andorrane participe également aux enquété€sAd-| et du Groupe Egmont concernant les
questions de LCB/FT (coopération internationale,)ete qui inclut des questionnaires techniques
et autres initiatives relatives au risque de bl@saye. Ainsi, par exemple, 'UPB a récemment
participé a des exercices de définitions types jéPrde typologie du GAFI en matiere de
prolifération du financement, KATF Typology Project On Proliferation Financimg, en
expliquant les systémes de blanchiment de capleauplus utilisés dans la Principauté.



L’'UPB a également contribué au questionnaire duu@eoEgmont intitulé : « Questionnaire relatif
aux limitations sur I'échange d’'information en néa¢i de blanchiment de capitaux et de suspicion
concernant le financement du terrorisme dans leditutions financiéres opérant dans de
nombreuses juridictions » @uestionnaire Regarding Limitations on the Sharagfgnformation
Regarding Money Laundering and Terrorist Financi8gspicion within Financial Institutions
Operating in Multiple Jurisdictions).

Sur la scéne internationale, la Principauté d’Arel@a eu I'honneur d’étre nommée, aux cotés de
deux autres pays, représentante de la délégatioM@NEYVAL aupres du GAFI. Pour cette
raison, 'UPB a assisté aux réunions plénieres A&lGu mois d’octobre 2007 ainsi qu’au mois de
juillet 2008. Au cours de I'année 2007, 'UPB a assistéh@ r2unions plénieres du MONEYVAL

et & une réunion d’évaluation préliminaire. Cettévéé s’est poursuivie durant 'année 2008 par
I'assistance aux réunions pléniéres et autresasessafin de prendre activement part aux processus
d’évaluation du MONEYVAL (par exemple, formation édaluateur financier dispensée au
directeur général de I'UPB, rapport de progrés dePlologne et rapport d’évaluation du
Monténégro).

= Coopération nationale
- Commission permanente sur la LCB/FT

Une Commission permanente sur le blanchiment digacapet le financement du terrorisme a été
créée au mois de février 2008. Cette Commissigmodiss de membres permanents qui représentent
le ministére des Affaires Extérieures, le ministdecla Justice et de I'Intérieur, le ministére des
Finances et la Présidence, le ministére de I'EcomomiINAF et 'UPB. Chaque organe est
représenté par des membres qui ont été désigreisedfet et d'un membre suppléant afin d’éviter
des absences rendant les travaux quotidiens denenission difficiles a réaliser.

Les fonctions principales de cette Commission sont

- Fournir un avis juridique a I'égard de projets &tgfiifs.

- Assister 'UPB dans ses activités internationatgspes de travail, membres des délégations
andorranes lors des réunions internationales).

- Participer a la conception et a I'application debtigues et des mesures de LCB/FT.

La Commission tient ses réunions sur une base dtiralle, bien que la direction de 'UPB puisse
convoquer des sessions extraordinaires. JusqldicCommission s’est réunie trois fois et a traité
des questions suivantes :

- examen et discussion du troisieme rapport d'évalnatu MONEYVAL ;

- initiatives |égislatives visant a mettre en ceuvee Recommandations du MONEYVAL
contenues dans le rapport d’évaluation ;

- suivi des mesures prises par I'UPB et de sa ppdtiicin aux réunions internationales;

- conseils concernant la ratification de la Conventde New York de 1999.

- conseils a I'égard du rapport de progreés ;

D’autres institutions peuvent également participer réunions de la Commission, sous réserve
d’avoir obtenu I'accord préalable des membres peemgs afin, soit et le cas échéant, de contribuer
aux travaux en cours, soit d'augmenter leurs casaaices de la LCB/FT.



- Commission d’autorisation des investissements égyars en Andorre

Conformément a la Loi n°® 2/2008 du 8 avril 2008, ilevestissements étrangers en Andorre sont
sujets a l'autorisation préalable des autorité&@B/FT. Afin d’exécuter les conditions posées par

ladite Loi, une Commission composée de 'UPB, duistére de la Présidence (département de
I'enregistrement des sociétés) et du ministéreadduistice et de I'Intérieur (Département de la

Police) est actuellement en cours de création. jetotle cette Commission est de vérifier que les
investissements étrangers désirés ne comportentepasques en matiere de LCB/FT.

- Groupe de travail avec le secteur bancaire andorran

En 2007, a été encouragée la création d'un groepgadail en matiere de LCB/FT composé de
'UPB et de I'Association Bancaire Andorrane. Leogpe se réunit sur une base mensuelle et
encourage une coopération fluide entre l'indust@acaire et ses superviseurs, coordonnant ses
efforts concernant I'analyse et I'application de&léppements continus des meilleures pratiques en
matiere de LCB/FT.

5) Formation et sensibilisation

En ce qui concerne la formation et de la sensitibs, la CRF andorrane a organisé un cours de
formation sur la prévention et la détection desrajpgns susceptibles de concerner le blanchiment de
capitaux, au cours du premier trimestre de 'an2@®@7, qui a été suivi par la majorité des personnes
travaillant dans le systéme financier andorran.

Au mois de mai 2008, la CRF andorrane a offertptegrammes de formation aux entités financieres et
aux EPNFD (comprenant des notaires, des avocas;aeptables externes, des conseils en fiscaé&, d
auditeurs, des économistes et agents d’'affaires,agents immobiliers et des négociants de biens de
grande valeur). En outre, le 4 décembre 2008, agramme de formation additionnel destiné aux agents
immobiliers sera dispensé a I'Université d’Andorre.

Dans ces programmes de formation, aprés qu’'un@’amsemble générale du blanchiment de capitaux et
du financement du terrorisme ait été donnée, lesistasits ont recu des conseils concernant leurs
obligations (régles en matiere d'obligation de &itne son client, obligation de communiquer les
activités suspectes, contréle interne, etc.) enématde lutte contre le blanchiment de capitauteet
financement du terrorisme ainsi que les sanctio@gues par la LCPI et le Code pénal. Un large exame
des implications du nouveau cadre |égislatif eniénatde LCB/FT pour chaque secteur a également été
discute.

La CRF andorrane tient également des réunions iéégsl et prend contact avec presque toutes les
associations d’'EPNFD (qui comprennentAGIA — Association des agents immobiliers ;Geemi de
Joiers— Association de joailliers ; I€ol-legi d’Advocats d’Andorra Barreau de I’Andorre ; I€ol-legi

de Notaris d’Andorra— Association des notaires de I’Andorre). Ellesitsinpliquées dans tous les
programmes de formation visant a favoriser lesreffde LCB/FT et, la CRF andorrane organise ereoutr
des réunions avec ces associations de maniereljoggo

EFFICACITE DES MESURES DE LCB/FT EN ANDORRE
L’application du plan national andorran relatifaallCB/FT et I'augmentation des activités de la GRIF

en découlent ont abouti en 2008 aux résultats stsv&es résultats doivent étre interprétés anaéie
du pays en cause et de son activité économique :



(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Depuis la derniére visite sur site (années 200808)? 32.388.607,68 EUR ont été gelés dans des
affaires relatives a la LCB/FT.

2 jugements étrangers ont été exécutés en Andor26G8 :

- Le premier jugement a déclaré 4 personnes coupabtEsionné la confiscation de 80.549 EUR
déposés aupres des banques andorranes ;

- Le second jugement a déclaré 4 personnes coupabtaslonné la confiscation de 1.100.494
EUR et 61.369,43 GBP (soit 75.539 EUR) déposés daasanques andorranes. Il a en outre
ordonné la confiscation d’'un appartement situé edofre.

Au mois d’octobre 2008, 3 nouvelles procédures lgénataient pendantes devant les tribunaux
andorrans. Plus précisément :

- Affaire n° 1 : réf. TC-051-4/02, 5 personnes aceas&el de comptes bancaires dont les dépots
aupres de I'INAF s’élevaient a 113.831,15 EUR €06. GBP. Gel additionnel de comptes
bancaires dont les dépbts s’élevaient a 239.46618&. Deux propriétés et un vehicule ont été
saisis.

- Affaire n° 2 : réf. TC-075-5/06 3 personnes accsis&2.000 EUR gelés. Les avoirs ainsi que les
droits des 3 sociétés ont déja été saisis.

- Affaire n° 3 : réf. TC-122-3/06, 2 personnes aceas&n appartement a été saisi.

Le 24 septembre 2008, une décision pénale portantuis cas de blanchiment de capitaux en

Andorre a tranché dans ce sens :

- Réf. TC-003-2/96. Une décision pénale a déclaréetdgmnnes coupables de blanchiment de
capitaux, les a condamnées a 5 ans d’emprisonneB@MO00 EUR d’amende et a ordonné la
confiscation de 1.256.582 EUR.

Il convient de noter qu'il s'agit du deuxieme jugamh pénal portant sur le blanchiment de capitaux
en Andorre depuis I'année 2005. Le 21 septembr& 2@. TC-070-2/97), le jugement a déclaré 3
personnes coupables de blanchiment de capitaes etdondamnées a 5 années d’emprisonnement,
300.000 EUR d’amende et ordonné la confiscatiof4te427 EUR.

L E NOUVEAU CADRE JURIDIQUE

Tel que cela a été indiqué, I'évaluation a laqusHle@éfére ce rapport de progres a été réalisda baise
des Lois, reglements et autres textes en viguéadate de la visite sur sitel mois d’octobre 2005. Par
conséquent, cette section expose les développeméstgenus depuis cette date afin de fournir ume v
d’ensemble compléte des efforts réalisés par lderigds andorranes ainsi que par les sujets des
obligations concernant I'application des mesurespdévention du blanchiment de capitaux et du
financement du terrorisme.

Suite aux actions qui ont été recommandées darappmrt d'évaluation détaillée de troisieme cyale s
I’Andorre, les autorités andorranes ont encoura ihitiatives |égislatives suivantes (dans l'ordre
chronologique) :

Le communiqué obligatoire de I'lNAF n° 163/20052Rifévrier 2006, relatif aux régles éthiques et
de conduite des établissements financiers opérantsAndorre, y compris les standards
internationaux en matiére de LCB/FT auxquels ddigenconformer les établissements financiers.



= Le communiqué obligatoire de I'INAF n° 186/08 durd@embre 2008, prévoyant que les comptes
omnibus peuvent uniqguement étre tenus par desssairlents financiers, exigeant I'application de
mesures de vigilance dans l'organisation de lantiéte et de la conservation des fonds ou des
valeurs détenus au nom de tiers.

" Adhésion, le 22 mars 2007, a la Convention intéonate pour la répression du faux-monnayage et
au Protocole a la Convention internationale pourépression du faux-monnayage, adoptée a
Genéve le 20 avril 1929.

. Ratification, le 18 octobre 2007, de la Conventi@male sur la corruption, adopté a Strasbourg le
27 janvier 1999.

" Ratification, le 6 mai 2008, de la Convention dun€al de I'Europe pour la prévention du
terrorisme, adoptée a Varsovie le 16 mai 2005.

" Ratification, le 12 juin 2008, de la Conventioneimationale pour la répression du financement du
terrorisme, adoptée a New York le 9 décembre 1999.

. Loi n° 15/2008 du 3 octobre 2008 relative a la rficalion du Code pénal du 21 février 2005, qui
introduit des dispositions concernant I'infractida blanchiment de capitaux et de financement du
terrorisme afin de transposer la majeure partieREBMmandations du MONEYVAL. La Loi n°
15/2008 a été adoptée par le Parlement andorrardéosa séance ordinaire du 3 octobre 2008, et
publiée dans la Gazette Officielle andorrane l@@obre 2008 (ci-apres intituléeJe<Code pénal
modifié »).

" Loi n°® 16/2008 du 3 octobre 2008 sur la modificatity Code de procédure pénale du 10 décembre
1998, qui (tout comme la Loi n° 15/2008) introddés dispositions relatives a l'infraction de
blanchiment de capitaux et de financement du tem@ afin de transposer la plupart des
Recommandations du MONEYVAL. La Loi n® 16/2008 & @tloptée par le Parlement andorran lors
de sa séance ordinaire du 3 octobre 2008, et pubbés la Gazette Officielle andorrane le 27
octobre 2008.

. Modification de la Loi relative a la coopération eratiere de criminalité internationale et de lutte
contre le blanchiment de capitaux ou des valewdutes par la délinquance internationale du 29
décembre 2000, (dei de cooperacio penal internacional i de llugtantra el blanqueig de diners o
valors producte de la delingiiéncia internaciongl(ci-apres, « CPI »), au moyen d’un projet de
Loi soumis au Parlement andorranGensell Generab) le 9 mai 2008, dont il est attendu qu'’il sera
adopté avant la fin de I'année 2008 (ci-aprds, projet de LCPI »)°.

Il convient d’observer que nombre de commentai@snfilés dans ce rapport concernant les
mesures prises afin de mettre en ceuvre les Recodatiams du rapport du MONEYVAL font
référence au projet de LCPI et, par conséquergsalspositions Iégales qui n'ont pas encore force
de Loi a la date d’émission de ce rapport de psodréutefois, dans la pratique, le secteur financie
Andorran applique déja la majeure partie des e#tepntenus dans ledit projet.

Le projet de LCPI est arrivé au terme de la proc&gharlementaire (c.-a;dque la durée normale
de présentation des amendements a déja expirg@aetconséquent, aucune modification n’est

% Le projet de LCPI a été adopté le 11 décembre.2008



attendue. Il existe un consensus politique sumiedue les stratégies de LCB/FT sont de la plus
haute importance.

Les modifications apportées a la LCPI et au Codwlpént été réalisées en prétant une attentiore tout
particuliere aux criteres contenus dans la Méthaglel d’évaluation de la conformité aux 40

recommandations ainsi qu'aux 9 recommandations i@péc du GAFIl. De plus, le libellé des

modifications proposées prend en compte, le cagsadthla Iégislation de I'Union européenne, afin
d’atteindre le plus haut degré de conformité aescstandards internationaux. En particulier :

. la Directive 2005/60/CE du Parlement européen eC€dunseil, du 26 octobre 2005, relative a la
prévention de [I'utilisation du systéme financierxafins du blanchiment de capitaux et du
financement du terrorisme ;

= la Directive 2006/70/CE de la Commission , dlabdt 2006, portant mesures de mise en ceuvre
concernant la définition des « personnes politiernexposées » et des conditions techniques de
I'application d’obligations simplifiées de vigilae@ I'’égard de la clientéle ainsi que de I'exemptio
au motif d’une activité financiére exercée a taoeasionnel ou a une échelle tres limitée ;

. le Reglement 1781/2006 du Parlement européen & ahseil du 15 novembre 2006 relatif aux
informations concernant le donneur d’ordre accompagles virements de fonds.

En outre, les autorités andorranes travaillentedieinent sur la modification du réglement d’appima

de la LCPI en vigueur (décret du 31 juillet 2002jin de l'adapter au projet de LCPI. Le nouveau
reglement devrait étre adopté dés que le projet@El sera lui-méme approuvé par le Parlement
andorran.

Concurremment au développement de la IégislatiorleslCB/FT, la Iégislation relative aux sociétés,
comptable et financiére a également été mise agbnrd’observer les standards internationaux de ce
secteurs. Les dispositions législatives et régleéaies les plus récemment promulguées sont :

. la Loi 20/2007 du 18 octobre 2007, relative auxiéd@és anonymes et aux sociétés a responsabilité
limitée portant mesures destinées a rendre pulidientité des actionnaires et des membres des
organes d’administration des sociétés ;

= la Loi 30/2007 du 20 septembre 2007, relative Golaptabilité d’entreprise ;

" le Décret du 26 mars 2008, modifiant les dispas#ticelatives au Registre du commerce prévoyant
gue les changements dans la structure de l'actiminades sociétés et de leurs organes
d’administration soient communiqués.

= la Loi 2/2008 du 8 avril 2008, sur les investisseteeétrangers, conformément a laquelle les
investissements étrangers en Andorre sont suj&tstarisation préalable des autorités de LCB/FT.

. la Loi 10/2008 du 12 juin 2008, sur la réglemeptatdes organismes de placement collectif en
application de la Loi andorrane.

. la Loi 11/2008 du 12 juin 2008, sur la réglemeptaties fondations.

. Le Décret du 23 juillet 2008, relatif a I'approtmatidu Plan comptable général.



Outre les mesures |égislatives susmentionnées muildja été promulguées, les projets de Loi cisapre
relatifs au cadre réglementaire du systeme finareidorran adaptent la Iégislation andorrane acents
développements européens et, en particulier, apositions du MIFID sur les questions concernasit le
prestataires de services d'investissements, tgliesleur structure organisationnelle, leur gouverera
d’entreprise, leur gestion des risques et leursifiaation de la clientéle. Ces projets de Loi samitre

autres :

le projet de Loi sur la réglementation spéciale d&blissements de crédit (a I'exception des
banques).

le projet de Loi sur la réglementation des établimnts bancaires et les aspects administratifs
fondamentaux des établissements opérant dansté&rsy$inancier.

le projet de Loi sur la réglementation des sociéfés/estissement et les sociétés de gestion des
organismes de placement collectif.

RESUME DES PRINCIPALES MESURES ADOPTEES POUR TRANSPGSER LES RECOMMANDATIONS DU
MONEYVAL

Ces mesures peuvent étre résumées comme suit :

(i)

(ii)

Extension des obligations de vigilance de la clilnt(dites «DD ») et des obligations

d’information concernant le financement du ternmes qui ont fait I'objet d’'une criminalisation
(R.1).

Examen global de I'application de la R.5, y compeistre autres mesures :

L'application de la définition de bénéficiairefaadtif contenue dans le glossaire du GAFI ainsi
gu’a l'article 3 de la Directive 2005/60/CE.

La clarification des limitations expresses conaetr’utilisation de comptes omnibus par les
établissements financiers par le bais du communigblégatoire n°® 186/08 émis par le
superviseur prudentiel andorran (INAF) sur l'utilion des comptes omnibus en Andorre, qui
indique clairement que les comptes omnibus peuvaijuement étre administrés par des
établissements financiers et prévoit des obligatide vigilance concernant les dispositions
prises pour la détention et la conservation dedfau des valeurs détenus au nom de tiers.

Au cours des inspections sur site et hors sitHl?B a prété une attention particuliére a la stricte
application des regles relatives a I'obligationad@naitre le client (dites régleK¥' C»), afin
d’identifier le client et le bénéficiaire effectiLe renforcement des sondages de veérification
réalisés en 2008 a conduit 'UPB a la conclusior tgs établissements financiers sont eux-
mémes particulierement attentifs a cette matiere.

Les obligations de CDD ont été clairement étendues compagnies d’assurances proposant
des produits d’assurance vie. L'UPB a adopté umeombe proactive afin de parvenir a une
coopération avec le ministere des Finances.

Le principe du risque a été introduit. L’augmeiatatdes mesures deDD sont requises dans le

cas des PPE et autres situations a risques. Pdaireela Directive 2005/60/CE a été prise en
compte.

10



= D’un point de vue général, les obligations@@D ont été étendues et renforcées conformément
aux standards du GAFI et de I'UE (p.ex., en requétme information pertinente et a jour
concernant le client ou le bénéficiaire effectifigudentification et une vérification exhaustives
du client ou du bénéficiaire effectif), et se trent applicables tant a I'égard des sujets des
obligations en matiere de LCB/FT qu’aux EPNFD.

(i) Mesures concernant le systéeme de surveillance emedle (R. 17, 23, 25, 29, 30 et 32).

= La surveillance en Andorre a été substantiellememforcée a la fois du point de vue prudentiel
et du point de vue de la LCB/FT. Dans la majorigs aas, cette surveillance débute par
I'émission de rapports élaborés par un auditeleragt requise par la Loi, et dont le contenu est
imposé par I'INAF et 'UPB. L'auditeur externe cditise une piéce majeure du systeme de
surveillance, puisqu’il permet a I’Andorre de béaiér de I'expérience étendue de grands
cabinets d’'audit internationaux, tout en s'assyrgat un important contréle de la surveillance,
une pleine conformité avec le systeme juridique oarath ainsi qu’avec les instructions
spécifiques du superviseur andorran.

= Au cours de I'année 2008, 'UPB a exigé que lgspaats d’'audit externes en matiere de
LCB/FT des compagnies d’assurance et des étabksgsrfinanciers non bancaires inclurent un
sondage des comptes de leurs clients. Dans le eashahques (dont les rapports d’audit
consolidés comportent un certain nombre de compagdiassurance et d'établissements
financiers non bancaires), le sondage a été suledlament augmenté jusqu’a un niveau
garantissant une marge d’erreur de moins de 1%.

= La prochaine étape est I'analyse des rapportsdd’aar I'INAF et 'UPB pour ce qui concerne
leurs domaines de compétence, I'échange formefadiimations entre les autorités afin de
garantir une appréhension compléte pour les depergiseurs et, un controle de la cohérence
avec le travail réalisé lors des inspections sir gar lesdits superviseurs. Sur cette base, en
2008, les deux organes précités ont étendu lagoddédeur évaluation de conformité concernant
les entités qu’ils ont en charge de surveiller. t&Sua I'examen additionnel indiqué
précédemment, I'INAF et 'UPB ont tenu des réunidessuivi avec les auditeurs et les entités
sous surveillance. Les deux institutions ont, palerthent a leurs efforts, mené des inspections
sur site qui ont conduit a des mesures de suivlaes.

= |L'UPB a adopté des mesures a I'égard des serpicsgux francais et espagnols (concernant
les services de transfert de fonds), afin de sawene¢s deux entités a I'entiére surveillance de
’Andorre en matiere de LCB/FT et, en appliquantriéme niveau de contrble en matiere de
LCB/FT que celui appliqué aux établissements firemscandorrans (CDD, audits externes,
révision de la réglementation interne, DOS, etc.).

(iv) Des mesures relatives, entre autres, aux PPE,catespondants bancaires et aux sociétés bancaires
fictives et, particulierement, aux EPNFD (surveitla, formation), ont également été mises en
ceuvre afin de transposer les Recommandations e@gefans le troisieme rapport d’évaluation.

(v) En ce qui concerne les EPNFD, la liste andorranples large que celle du GAFI, qui ne comprend
gue quatre catégories, ce qui lui assure une toteiormité avec le critere 20.1. Dans ce serestil
important de relever que la définition donnée paGAFI des négociants de biens de grande valeur
est limitée aux marchands de pierres et métauiegurécalors que la définition andorrane reprend le
concept plus large contenu a l'article 2.1 (e)a®irective 2005/60/EC. En outre, l'article 42 de |
LCPI dépasse les recommandations du GAFI puisgui@iévoit que toute personne physique ou
morale peut étre soumise aux dispositions de leet,qbar conséquent, a la surveillance de la CRF,
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deés lors que son activité est susceptible de faclk blanchiment de capitaux ou le financement du

terrorisme.

Développements intervenus depuis I'adoption du®lrapport de progrés

(En particulier, veuillez indiquer tous les nouveactes |égislatifs pertinents avec une bréve detson,
et les modifications intervenues depuis I'adoptlordernier rapport de progrés par rapport au roke e
aux responsabilités des autorités LAB/CFT compégnt

L ES NOUVEAUX ACTES LEGISLATIFS (ordre chronologique)

Loi 28/2008 du 11 décembre 2008, portant modificath de la Loi de coopération pénale

internationale et de lutte contre le blanchiment deapitaux ou de valeurs issus de la délinquang
internationale du 29 décembre 2000.

Cette Loi est entrée en vigueur le 21 avril 2009a@te une attention toute particuliére aux crié
établis par la Méthodologie d’évaluation de la confité aux 40 Recommandations du GAFI et al
Recommandations spéciales. En outre, la formulatea modifications apportées a la nor
précédente a pris en compte la Iégislation de Boréuropéenne, dans les cas ou celle-ci s’
applicable, afin d’atteindre un plus haut degré aaformité avec les normes internationa
Notamment :

La Directive 2005/60/CE du Parlement européen etCduseil du 26 octobre 2005 relative &
prévention de l'utilisation du systeme financierxaiins du blanchiment de capitaux et
financement du terrorisme.

La Directive 2006/70/CE de la Commission dii dolt 2006 portant mesures de mise en ce
concernant la définition des « personnes politierenexposées » et les conditions technique
'application d'obligations simplifiees de vigilaeca I'égard de la clientele ainsi que
I'exemption au motif d’'une activité financiére ezée a titre occasionnel ou a une échelle
limitée.

Le Reglement (CE) n° 1781/2006 du Parlement europédu Conseil du 15 novembre 2006 rel
aux informations concernant le donneur d’ordre aqEagnant les virements de fonds.

Le 9 septembre 2009, le Gouvernement andorran pt@da version consolidée de la « Loi

coopération pénale internationale et de lutte eoletiblanchiment de capitaux ou de valeurs issu
la délinquance internationale et contre le finareeinau terrorisme », publiée au Bulletin officid

la Principauté d’Andorre le 21 septembre 2009,cttiedlement en vigueur (ci-aprés, la&Neuvelle
LCPI »).

Cette version consolidée n’'introduit pas de modifans autres que celles précédemment appo
par la Loi 28/2008.

Ainsi que nous l'avions indiqué dans le premiemp@pde progres adopté au mois de décembre 2
nombre des commentaires présentés relativementrmasures adoptées en vue d'appliquer
Recommandations du MONEYVAL se référaient au prdgLoi modifiant I'actuelle LCPI (c’est-3
dire, le projet de LCPI) et, en conséquence, asgaditions juridiques qui n'avaient pas encore
pleinement promulguées a cette date.
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Les commentaires exposés dans le présent rappgnodees 2010 confirment la promulgation des

articles pertinents du projet de LCPI ainsi queutties mesures (nouvelle réglementation et au
lorsqu’elles sont applicables et pertinentes afitadblir la conformité aux criteres de la Méthodpéo
du GAFI.

Décret-Loi du 17 décembre 2008, de publication diekte modifié du Code pénal, tel que modifi¢

par la Loi 15/2008 du 3 octobre 2008 relative a lenodification du Code pénal du 21 février
2005 qui introduit des dispositions concernant l'iiian de blanchiment de capitaux et
financement du terrorisme afin de transposer laeuraj] partie des Recommandations
MONEYVAL (ci-apres dénommé, ke Code pénal modifié»).

Le texte modifié n’introduit pas de changement€ade pénal modifié.

Décret-loi du 17 décembre 2008, de publication diexte modifié du Code de procédure pénale

tel que modifié par la Loi n°® 16/2008 du 3 octoB@)8 relative a la modification du Code

[res)

%)

de
du

de

procédure pénale du 10 décembre 1998, qui (toutmedla Loi n° 15/2008) introduit des dispositigns

relatives a l'infraction de blanchiment de capitaide financement du terrorisme afin de transp
la plupart des Recommandations du MONEYVAL.

Le texte modifié n’introduit pas de changements &di 16/2008.

Reglement d’application de la Loi de coopération p#ale internationale et de lutte contre le
blanchiment de capitaux ou de valeurs issus de laélihquance internationale et contre lg

financement du terrorisme, approuvés par Décret du.3 mai 2009 et actuellement en vigueur (¢

apres, le ®Réglement de la Nouvelle LCPb).

Suite a la promulgation de la Loi 28/2008, son eggint d’application fut également modifié.
reglement d’'application de la nouvelle LCPI a aBrtggreglement d’application antérieur de la Loi

pser

Le
de

coopération pénale internationale et de lutte eolgrblanchiment de capitaux, en date du 31 juillet

2002.

Le reglement de la Nouvelle LCPI porte, entre ajtser les questions suivantes:
(i) Aspects relatifs a I'organisation et au fonctioneatrde la CRF ;

(ii) Les modalités selon lesquelles les sujets desattdigs doivent observer la Loi ;

(iii) Les procédures que les parties doivent respectes ldacas ou une transaction potentiellen
liée au blanchiment de capitaux issus d’activitésioelles est détectée ; et,

(iv) La formation des organes de contrble interne etcdmmunication, le devoir de secl
professionnel, la coopération internationale, lgue dinformation et les procédur
disciplinaires.

Loi 3/2009 relative a I'échange d’informations fisales sur demande préalable, en date du
septembre 2009 ; accords sur I'échange d’'informatits fiscales sur demande préalable.

ent

et

Ainsi que cela avait été annoncé dans la DéclarateoParis du 10 mars 2009, le Conseil général de

I’Andorre a approuvé la Loi n° 3/2009 relative @change d'informations fiscales sur dema
préalable le 7 septembre 2009.
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La norme sur le fondement de laquelle la Principaatsigné les accords postérieurs en matiére
d’échange d'informations est conforme aux critémssés par I'OCDE concernant |'écharge
d’'informations fiscales et, notamment, les critee®ncés a larticle 26 du Modéle OCDE |de
convention fiscale. Cet article prévoit que I'écpand’informations est nécessaire aux fins de la
correcte application de la convention fiscale ainus pour la correcte administration et applicatien
la 1égislation fiscale des pays membres de la qutiwe

La Loi n° 3/2009 prévoit un nouveau cadre juridigoacernant les relations entre la Principautést |
autres pays en matiére d’échange d’informationssifids fiscales et insiste tout particulierement|s
les questions clés relatives aux mécanismes vesagarantir la confidentialité des clients, comme
suit :

La demande d'informations doit étre justifiée etdée ; des garanties sont donc prévues a cettg fin,
telles que des limites a I'obtention ou la fourrétd’informations que I'Etat auteur de la demande
ne peut obtenir en vertu de sa propre |égislation.

Une procédure de notification est mise en ceuvreoffté la possibilité de s’opposer a la demande
d’'information au moyen d’un recours diment justéiéres de I'autorité compétente.

L'accord n'est pas rétroactivement applicable. Panséquent, le principe selon lequel aucune
information relative au client ne sera fournie ailesci est relative a une situation antérieura a |
date a laquelle I'accord bilatéral est entré emeig prévaut.

Les mesures d'instruction a caractére exploratdikd-ishing expeditions), c'est-a-dire, les
demandes collectives et générales sont interdites.

En outre, les échanges d’informations suite & desatides justifiées et fondées, produiront leurs
effets a I'égard des exercices postérieurs a la dantrée en vigueur de chaque accord bilatéral,
c'est-a-dire, suite a la derniére notification ongnt que I'accord a été ratifié par les parlements
correspondants, outre une période additionnelleggle générale de trois mois, dans I'hypothése ou
une telle période serait prévue.

Suite a la ratification de la Loi 3/2009, entrenteis de septembre 2009 et le mois d’avril 2010, le
Gouvernement andorran a conclu plusieurs accotdtdux en matiére d'échange d’informations
fiscales sur demande préalable avec les 17 payardsi:

L’'Autriche (17/09/09) ;

Le Liechtenstein (18/09/09) ;

Monaco (18/09/09) ;

Saint-Marin (21/09/09) ;

La France (22/09/09) ;

La Belgique (23/10/09) ;

L’Argentine (26/10/09) ;

Les Pays-Bas (6/11/09) ;

Le Portugal (30/11/09) ;

L’Espagne (14/01/10) ; et, dans un second temgs; av

La Suéde, La Finlande, La Norvége, Le Danemarlglafide, le Groenland et les lles Féfoé
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(24/02/10).

effectivement appliqué la norme fiscale admiseigeau international ».

La Loi 13/2010 du 13 mai 2010, relative au régimeujidigue des établissements financiers
d’'investissement et des sociétés de gestion d’organes de placement collectif.

Cette Loi définit I'objet des établissements finaeng d'investissement, établit les catégoi
d’investissements et les services accessoires@aitt autorités a fournir. Par ailleurs, elle guei les
catégories d’établissements financiers d’investies# selon leurs activités.

juridique applicable aux sociétés de gestion d'vigyaes de placement collectif.
principes essentiels du régime administratif des ¢ités opérationnelles du systeme financier.

établissements financiers, en date du 30 juin 18098tablit de tels principes a I'égard des diffiées
entités opérationnelles du systeme financier aadorr

structure organisationnelle, la gouvernance d'@nise, la gestion des risques et la classificatieta
clientéle, entre autres.

conclure des accords avec les organes de superdasipays tiers.

La Loi n°® 35/2010 du 3 juin 2010, relative au régim d’autorisation concernant la création de
nouvelles entités opérationnelles du systéme finaacandorran.

Cette Loi a pour objet d’établir le régime juridegd’autorisation pour la création de nouvellestés

de maniere significative le systéme financier aratar
ROLE ET RESPONSABILITES DES AUTORITES LCB/FT COMPETENTES

1. La prévention du blanchiment de capitaux et la lute contre le financement du terrorisme
(LCB/FT) comme priorité nationale; efficacité des nesures de LCB/FT en Andorre.

L’engagement continu de la Principauté d’Andorrepat-la méme, de I'ensemble des autorités etuts
organes représentatifs en matiere de LCB/FT, pgeaib®servé de deux points de vue différents :

obligations a été obtenu, ces derniers faisant maode précaution et se conformant a le

15

Ladite Loi fixe également les conditions d’accésl’ekercice de cette activité et détermine le ré&gjm

Loi n° 14/2010 du 13 mai 2010, relative au régimauijidique des établissements bancaires et ayx

Ces accords sont supérieurs aux 12 accords minimesmss par 'OCDE et, par conséquent, au mois
de février 2010, cette derniere a inclus I'Andodans le groupe de «juridictions qui ant

es

Cette Loi abroge la précédente Loi relative awngipes essentiels du régime administratif des

La Loi 13/2010 et la Loi 14/2010 adaptent la légisin andorrane aux récents développements
normatifs européens et, notamment, aux dispositidasla Directive concernant les marchés
d’'instruments financierdiFID) sur les questions relatives aux fournisseursedéces, telles que la

La Loi 14/2010 fixe en outre la base d'une coopénainternationale en matiére de supervisjon

(supervision globale consolidée et autres), fosems a I'INAF un cadre juridique lui permettant |de

opérationnelles du systéme financier andorran.dttuvdes dispositions de cette Loi, les investissgu
étrangers sont autorisés a détenir jusqu’a 100%ddissements financiers andorrans, ouvrant ainsi

e

a) Du point de vue de la prévention, un important dede sensibilisation des différents sujets |des

urs

obligations. Ainsi, la sensibilisation au probleche blanchiment et de tout ce qu'il implique s’est



b)

étendue a I'ensemble de la société civile. Depmiinécessaire adaptation de la Iégislation, ont été
favorisés les principes de transparence et de bgoumeernance, une véritable culture du respect des

normes, la volonté de mettre en place un systérdecigire d'une efficacité raisonnable
finalement, la garantie d’une éthique professidiereh matiére professionnelle.

et,

La Cellule de renseignement financier (CRF) a jooédle primordial et déterminant en ce sens,

laguelle a modifié son organisation et fixé de reaux objectifs.

Du point de vue de la répression, les statistiq@egenues dans le préseapport de progrée010
mettent en évidence une diversification du nomlereétlarations de soupgons (v. le tableau au
6 —Statistiqueset une quantité significative du nombre de gelaels (v. les tableaux suivants):

Condamnations

Enquétes Poursuites (finales) Produits gelés
D)+(2)
Somme
Cas| Personneg Cas| Personned Cas Personnes |[Cas (en EUR)
BC | 82 101 17 91 2 6 2 10.493.350,91

Condamnations

Enquétes Poursuites (finales) Produits gelés
N ) it Somme
Cas|PersonnesCas|PersonnesCas Personnes Cas (en EUR)
4.835.519,66EUR
BC | 66 221 16 211 1 5 1 appartement
FT| 1 10
Enquétes Poursuites Cond.amnatlons Produits gelés
(finales)
Cas|PersonnesCas| Personneg Cas Personnes Cag Somme
(en EUR)
2.520.436,48
3.179.142,24 USD
BC | 84 90 12 86 5 14 2 +
CRF
7.648.030,66
FT

point




Dans le domaine judiciaire, les différents jugemsttuction, jusqu’aux juridictions de premier

et

second degré, ainsi que le parquet, ont accélgvgtrliction de nombreuses procédures en cours,
augmentant ainsi de maniere significative — eniqadi¢r durant I'année 2010 — le nombre (de

décisions de condamnation et autres décisionsmiescation.

Ainsi, par exemple, les jugements de condamnatiories décisions judiciaires (de confiscation)

rendues par la juridiction de premiere instance Esnsuivants :

Année Jugements Personnes  Actifs confisqués Commentaires
sur BC/FT condamnées

2008 2 6 1.100.947,64 euros. Jugement confirmé par la juridiction dy
61.369,49 livres second degré Tgibunal Superior de
sterling. Justicig — Chambre pénale — en date du
1 appartement. 14 octobre 2010.

2009 1 5 938.294,59 euros.  Cette décision a fait I'objet d'un recours
2 appartements. devant la juridiction du second degré

(Tribunal Superior de Justidja

2010 5 16 16.643.326,37 euros. Au 05.10.2010, deux des jugements de

(jusqu’ 1.447,03 USD. condamnation font I'objet d’'un recours

au 2 appartements. en appel la juridiction du second degré

31.10) 2 places de parking. (Tribunal Superior de Justicja

1 cave.

2. La nouvelle structure de la CRF.

En application de la Nouvelle LCPI, la dénominatio&ellule de renseignement financier » (CRH
substitué l'ancienne dénomination « Cellule de enéion du blanchiment » (CPB). Cette nouvg
dénomination, en vigueur depuis le 21 avril 200B¢ib au développement normatif explicite ¢
compétences de la CRF en tant qu'organe promotarooedinateur de la lutte contre le blanchiment
capitaux et le financement du terrorisme.

La CRF dispose d'une nouvelle organisation avedésignation d’'un nouveau directeur depuis le
février 2010, lequel, pour la premiere fois, estjumiste issu du parquet qui a occupé les fonctide
procureur adjoint depuis 1994. Cette circonstameenpt de relier le travail de la CRF a celui degmoes
judiciaires.
Il convient également de noter l'incorporation d'mouveau personnel doté de plus amples caps
polyglottes et I'incorporation au département opénmel d’'une deuxiéme personne issue des serdeq
police spécialisés en matiere de blanchiment.

Suite a cette restructuration, la CRF est compdegéenembres suivants :

) a
2lle
les
de
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= ldirecteur
2 membres affectés au département opérationnetépol
1 membre affecté au département juridique
1 magistrat, nommé par le Conseil supérieur dadtce
Total : 5 membres

En outre, la CRF dispose d’'un employé non membreharge du soutien administratif.

En ce qui concerne la formation interne, les membeela CRF ont assisté a différents cours en 20

D9

2010 sur les sujets suivants: législation anderran matiere de blanchiment de capitaux, secret

professionnel, corruption, délits économiques ahtthiment de capitaux.

A I'heure actuelle, la CRF a engagé un processusidiaction de recommandations a caractére gé
(guideline$ qui permettront aux sujets des obligations d’aonéi le respect de ces derniéres compte
de I'évolution des mesures internationales de lettgre le blanchiment de capitaux et le financerder

terrorisme, dont I'objet est de contribuer aux &lle sensibilisation et de formation des le déleyt

'année 2011.

Cette composition et cette orientation définisserd politiqgue de travail qui s'appliquera trés d&r@aux
divers sujets des obligations et aux différentstggsociaux, requérant leur collaboration et ingilan en
matiére de LCB/FT.

3. Relations entre la CRF et les sujets des obligatien sensibilisation et formation.

Entre le 19 février et le 21 avril 2010, la CRF aimtenu des réunions individuelles avec les sujets
obligations et les associations représentativesstes :

a) Les banques andorranes (Andorra Banc Agricol R2#y,, BancSabadell d’Andorra, S.A., Cré

néral
tenu

dit

Andorra, S.A., Banc Internacional d’Andorra, S.A.Banca Mora, S.A. et la Banca Privada

d’Andorra, S.A.), ainsi gu’'avec leur associatidsgociacié de Bancs Andorrgns

b) LaPoste, S.A.

c) L’Association des établissements financiers d’itigsement Associacido d’Entitats Financergs

d’Inversié ou ADEFI).

d) L'ordre professionnel des agents et gérants imneobid’Andorre Collegi Professional d'Agents i

Gestors Immobiliaris d’Andorrau AGIA).

e) L'Association des assureurs andorranssspciacié d'Asseguradors d'Andorrau AAA) et
Association des sociétés andorranes d’assuranceséassurancesAgsociacio de Societa
Andorranes d’Assegurances i Reassegurance&SAAR).

f) L’Association des joailliers d’Andorreédgsociacioé de Joiers d’Andorya

g) L'ordre des économistes d’Andorr€dl-legi Oficial d'Economistes d'Andorra

h)  Le barreau des avocats d’Andor€o(-legi d’Advocats d'Andorra

18

IS




i) La Chambre des notaires d’Andorfeafmbra de Notaris d'Andorja

Le contact avec I'ensemble des sujets des obligmtioet en évidence leur implication et sensibilisat

en matiére de LCB/FT, la fluidité des communicadisar les questions relatives a la tache quotidieie
mise en conformité et a la formation continue degdeemployés. En ce sens, il convient de noterug
cours du second semestre 2009, I'Association deques andorranes a contribué a I'élaboration d
plate-forme électronique de formation en ligne estiéme de LCB/FT, qui comprend des informatiq
actualisées ainsi que la législation nationale né¢riationale en la matiere. Ladite plate-forme
formation en ligne a été mise a la disposition eemployés du secteur bancaire andorran au mo
novembre 2010.

Concernant le travail de sensibilisation en matibgd CB/FT, les membres de la CRF ont particip&
nombreuses conférences de divulgation, parmi léiegunt peut citer les suivantes :

a) Conférence organisée a l'intention des membresaitedu des avocats d’Andorre, le 15 octg
20009.

b) Conférence organisée a I'intention du secteur firravec la participation de magistrats espagn
le 23 septembre 2010.

c) Conférence organisée a l'intention des membresadiedu des avocats de I’Andorre, le 20 octd
2010.

d) Conférence organisée a lintention du personnelirgidimatif des cabinets d’avocats, barreau
avocats d’Andorre, 17 novembre 2010.

4. Coopération nationale et internationale.
Coopération nationale

La coordination et collaboration de la CRF aveati&s organismes nationaux en matiere de LCB/FT|
d’un point de vue général, fluide et continue akexesemble d’entre eux (police, douane, INAF, Regi
du commerce et des sociétés) et, porte, entresastreles domaines suivants :

a) Contrble des investissements étrangers

En matiére de contrdle des investissements étramgem application de I'article 1.5 de la Loi #2QD8,
la CRF émet un rapport revétant un caractere dgnaat sur I'admission de l'investisseur au vu
informations relatives aux personnes, divulguéesgiérents organismes internationaux (entre atie
GAFI et le Conseil de sécurité des Nations Unidskette fin, la CRF a mis en place un protod
d’action avec le Registre des investissements ggran(RI), le 7 avril 2009, en vertu duquel sontfiges
I'existence d'antécédents pénaux des éventuelssiisgeurs étrangers ainsi que I'existence d'al
informations dans leurs bases de données.

La CRF andorrane émet un avis négatif a I'égartbdeinvestissement étranger structuré au moye
véhicules étrangers détenant des actions ou des &t porteur, & moins qu'’il ne soit procédé aalaiee
identification de la structure de contréle et dute®le bénéficiaire de I'investissement.

b) Commission permanente de prévention du blanchimerdt de financement du terrorisme
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L'article 24 du Reglement d'application de la Nollwd CPI prévoit que le Directeur de la CRF est
Président de la Commission permanente sur le bilaech de capitaux et le financement du terroris
créée au mois de février 2008.

« Article 24
Commission permanente de prévention du blanchietditancement du terrorisme

Le chef de la CRF préside la Commission Permandatérévention du Blanchiment et
Financement du Terrorisme, organe technique etwtats du Gouvernement qui coordonne
la coopération de divers ministéres en matiere iagntion du blanchiment de capital et du
financement du terrorisme.

Le fonctionnement de la Commission Permanentegiiepar ses dispositions spécifiques. »

Le 25 aolt 2010, le Gouvernement andorran a noneménbuveaux membres permanents et
permanents de la Commission qui s’est réunie l®c6bre 2010. Les réunions de la Commissior
tiendront de maniére périodique et ordinaire, ansgjue les événements ne requierent qu’elle séss&
de maniére extraordinaire.

c) Coopération entre la CRF et 'INAF

La coopération et la coordination avec le supewiggudentiel en matiere financiére (INAF) ont
encore plus renforcées en 2009 et 2010. AinsiARNNnforme la CRF de toutes circonstances ressb
des audits annuels ainsi que des inspections seiresihors site pour des raisons de supervi
prudentielle. De méme, les amendements apporgégislation relative a la LCB/FT étendront latger
de l'information que la CRF devra transmettre AIRF dans les cas de LCB/FT, lorsqu’une institut
financiére se trouve impliquée (article 53.2 (la@&ouvelle LCPI).

L’article 23 du Réglement d’application de la Nollwd CPI établit le cadre normatif de la coopénat
entre la CRF et I'INAF, sur le fondement duquel desniers pourront conclure des accords si celd
nécessaire ou simplement opportun. En pratiquejeas organes de surveillance coopérent dans ce
normatif.

d) Coopération avec les autorités douanieres

Au cours de la période 2009-2010, la CRF a maintesuréunions périodiques avec les représentasit
services des douanes, lesquels ont nommé un redperen matiere de LCB/FT. Ledit responsable
membre (non permanent) de la Commission permamienggévention du blanchiment et du financeni
du terrorisme.

Les services des douanes ont envisagé la miseaer dlun programme de spécialisation d’'un gro
d’agents en matiere de LCB/FT. Ledit groupe spis&iatera en charge de la formation des agents
douanes afin de garantir une plus grande efficacité matiere.

En outre, 'Andorre travaille actuellement sur ladiiication du Code des douanes tendant a harnto
la législation nationale avec les normes commuirasta&en matiere de contréles et de sécurité, en
d’améliorer et faciliter les échanges de marchasdientre I'Union européenne et I'Andorre. Dz
I'nypothése ol cette modification serait approuedle, entrerait en vigueur l€"Janvier 2011.
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Concernant les services de police, la restruchmmatiu département de police criminelle a per

mis

d’utiliser au mieux les ressources humaines, teghes et de formation afin de répondre de maniere

adéquate et efficace a la lutte menée a I'encotdr® organisations criminelles de blanchiment
capitaux. A cette fin, a été créée I' « Unité 2mjaéte Criminelle », ou collaborent différents gres aux
taches complémentaires, en vue de traiter plusreformeur et de maniére plus homogéne ce typ

de

e de

délits. L'Unité est composée du Groupe 1 et 2 dingidance organisée et de blanchiment — deélits

technologiques et moyens — et par le Groupe 3cgpération Internationale.

Cette restructuration a supposé une augmentatiportante du nombre de fonctionnaires de palice

enquétant directement les affaires de blanchimentcapitaux. A I'heure actuelle, lesdits servi
disposent de six fonctionnaires de police, appuyagss le cadre de certaines enquétes par q
fonctionnaires de I’ Unité 2 disposant des conmaisss requises pour réaliser les formations inse
lesquelles sont dispensées par les enquéteurs @mesn

Les six fonctionnaires de police de I' Unité 2 délimuance organisée et de blanchiment sont

Ces
uatre
ne

des

enquéteurs experts en ces matieres (délinquan@niség, blanchiment de capitaux, financement du

terrorisme, corruption, ainsi que toutes les formdesdélinquance économique), tant en raison de
expérience professionnelle que de leur formatigpetisée tant a I'échelle nationale gu’internatienal
égard auxdites formations, il convient d'indiqueles suivantes :

leur

Formations dispensées par le « Commissariat GééraPolice Judiciaire » des services de palice

espagnols & Madrid : cours portant sur la corrapgible blanchiment de capitaux, ainsi que cour
matiere d’enquétes de délinquance économique.

Formation dispensée par le Doyen de I'Ordre des@&uistes de la Principauté d’Andorre, a l'intent
de I'ensemble des membres du Groupe et relativae radonnaissance des structures juridique
matiére financiére, tant a I'’échelle nationale giginationale.

Conférences organisées par des entités privéesoorganismes officiels, dont les intervenantssgerit
d’'une expérience notoire en matiére de lutte cdaetldanchiment et la corruption.

Coopération internationale

En matiere de coopération internationale, et pépondre a I'exigence de coopération, les relatinise
la CRF et ses homologues du monde entier sont umdi et étroites. De telles relations se ¢
intensifiées grace a plusieurs réunions au cowsquaidles elle a participé a des groupes de travales
séances plénieres. Elle a ainsi assisté :

Du 24 au 29 mai 2009, a la séance pléniérérlup EGMONT, qui s’est tenue & Doha (Qatar).

Du 18 au 23 octobre 2009, au groupe de travail @wFGEGMONT, qui s’est réuni a Kuala Lumpt
(Malaisie).

Du 27 juin au T juillet 2010, a la séance pléniére @GRUP EGMONT, qui s’est tenue a Carthagéne
Indes (Colombie).

De méme, la délégation andorrane aupres dmivAL (Conseil de I'Europe) siégeant a Strasbour
son directeur ont assisté :

Du 16 au 20 mars 2009, & la®@®séance pléniére.
Les 22 et 23 avril 2009, a la conférence des asgignataires afin de discuter des aspects (
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Convention relatifs au blanchiment, a I'enregisteaina la saisie et confiscation des biens issus
de la criminalité et du financement du terrorisi@&TS 198).
Du 18 au 23 septembre 2009, a |1&"88éance pléniére.
Du 6 au 11 décembre 2009, a I&"8kéance pléniére.

Du 6 au 10 juillet 2009, I'un de nos membres aip@éd au séminaire destiné aux évaluateurg du
MONEYVAL, qui s’est tenu a Saint-Marin.

En outre, les réunions suivantes ont été tenues :

SEPBLAC, Madrid, 22 février 2010
TRACFIN, Paris, 26 mars 2010.

Du 12 au 16 juillet 2010, a été organisé dans lacRrauté d’Andorre, le séminaire destiné aux
évaluateurs du KINEYVAL. Ont participé a ce séminaire les représentanss s membres du
MONEYVAL et du GAFI, les membres du secrétariat d@NEYVAL, ainsi que d'autres expernts
scientifiques (au total, 40 personnes). En ce quicerne I'’Andorre, des membres de la justice, de la
police, du Registre du commerce et des société$)NkF et de la CRF, assistérent également g ce
séminaire.

LA CRF maintient un contact régulier et nécessawec ses homologues de pays tiers pour la recherghe
'analyse et la transmission des informations dartsdre de la coopération. En outre, de nouveaux
accords de coopératioMQU) ont été conclus avec les CRF de I'Arabie Saoudegda Géorgie, de Saint-
Marin et de I'Ukraine.

2. Principales recommandations

Veuillez indiquer les améliorations apportées gpaat avec les Principales Recommandations du GAFI
(Recommandations 1, 5, 10, 13 ; Recommandationsi&eg Il et IV) et le Plan d’Action Recommandé
(Annexe 1).

Recommandation 1 (Incrimination du blanchiment de apitaux)

Notation: Partiellement conforme

Recommandation dy- aligner I'incrimination du blanchiment sur la déition des instruments onusiens

rapport et des criteres de la Recommandation 1 du GAFI

MONEYVAL

Mesures prisey L'article 409 du Code pénal modifié adapte la ligisn andorrane aux criteres de
jusqu'au 10| la Recommandation 1 du GAFI. Ainsi, le blanchimeatcapitaux est criminaligé

décembre 2008 poy syr le fondement de la Convention des Nations Unasre le trafic illicite de
:: ”giio‘?;‘mozﬁ;;‘;cﬂ stupéfiants et de substances psychotropes (la @tiqnede_Vienne) et, la
vt Convention des Nations Unies contre la criminafiténsnationale organisée

(Convention de Palerme), couvrant les éléments igphgs et matériels d
I'infraction.

D

« Article 409 Blanchiment de capitaux

1. Tout individu qui acquiert ou transfert de I'angt, des biens ou des valeurs |ou
commet tout acte ou omission afin de les dissimalen dissimuler I'origine ou
leur contrepartie, sera puni d'une peine de unrigcns d’emprisonnement et d'upe
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amende de jusqu’a trois fois leur valeur, lorsqasdits capitaux, biens ou valey
sont issus d’une infraction grave punissable d'yp@ne d’emprisonnement d’g
moins six mois, ou de toute infraction pénale destitution, de concussiof
d’extorsion, de corruption, de trafic d'influence de trafic de drogue, et que lec
individu est conscient de leur origine sans avedr @éclaré coupable comme autg
ou complice desdites infractions.

La tentative, la conspiration et l'incitation a comettre de telles infractions so
punissables»

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

Aucune modification n’a été apportée.

|

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

- élargir la catégorie des infractions sous-jacent@ar exemple tous les dél
majeurs, ou tous les délits passibles d'une peitngrisonnement maxima
Supérieure a un an ou une peine minimale d’au m@in®is d’emprisonnement)

Mesures prises
jusqu’au 10
décembre 2008 poy
la mise en ceuvre d
la Recommandatiof
du rapport

L'article 409 du Code pénal modifié élargi la listes infractions sous-jacentes
notamment, toute infraction grave punissable d’auoin;n Six mois
d’emprisonnement.

«(...) toute infraction grave punissable d’au moirs iois d’emprisonnement, ¢
dérivant d’'une infraction pénale de prostitutiomncussion, extorsion, corruptio
trafic d’'influence ou trafic de drogue (.»)

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

Aucune modification n’a été apportée.

|

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

U- réintroduire l'auto-blanchiment et éventuellemenussi [

blanchiment par négligence

(explicitement)

Mesures prises
jusqu’au 10
décembre 2008 poy
la mise en ceuvre d
la Recommandatiof
du rapport

Le Code pénal andorran ne qualifie par I'auto-bitément d’infraction, en raison d
I'application de deux principes fondamentaux duitdmational et, en particulier, d
systéme juridigue andorran en matiere pénalee gjihcipe de proportionnalité 3
regard de la gravité de la peine en matiere péeial®) le principe «won bis in
idem», applicable aux infractions pénales.

En effet, au vu desdits principes, la punition @nant I'auto-blanchimer
entrainerait, en premier lieu, une augmentatiacitél (parce que disproportionné
de la gravité des peines finalement imposées auem@adividu, a la fois pour I¢
blanchiment de capitaux et pour ses infractions-$acentes. Et, en second lieu,
fait que la fourchette des peines relatives ausa@tions sous-jacentes ait déja
établie, si I'on tient compte de lintention de dteur d'obtenir le produit d
I'infraction, empéche que cet individu puisse §umi une nouvelle fois (gon bis
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cadre des infractions de blanchiment de capitaux.

En outre, le principe ron bis in idem» est expressément prévu par l'article 9
Code pénal modifié puisqu’il énonce quée«dnéme fait ne peut étre puni qu'u
seule fois>. De plus, cette disposition expose le principabsbrption principi

d’absorcid qui signifie que I'infraction la plus complexe gtave « absorbe » l¢
eventuelles autres infractions ordinaires résulided faits. En d’autres terme
I'auteur ne sera puni que de la peine applicablsfaaction la plus complexe €
grave puisque toute autre éventuelle infractioninaice sera comprise da
I'infraction la plus grave.

Ce principe a été appliqué par les tribunaux ameisrdans plusieurs décisions ol
défendeur a uniqguement été puni pour l'infractiarplus grave sans que d’autr
faits criminels n’'aient été pris en compte. Parmeple, dans un cas d'introductic
de drogue dans le pays et sa consommation ultéri¢siagissant de del
comportements criminels distincts selon la Loi ammoe), le tribunal g
exclusivement puni I'auteur pour l'infraction d’mtuction de drogue, des lors q
sa consommation ultérieure a été considérée coranbeitl ou la conséquence
l'introduction préalable. Ainsi, I'infraction de ngommation de drogue est compr
dans l'infraction plus importante d’introduction deogue.

Concernant maintenant la punition applicable aundilanent par négligenc
I'article 409.2 du Code pénal modifié énonce que :

« Article 409 Blanchiment de capitaux

(.

2. Tout individu qui, en raison d'une négligenceayg, se rend coupable ¢
comportement décrit dans le paragraphe qui précsela puni d'une peine d'u
maximum d’un an d’emprisonnemest.

Par suite, le blanchiment par négligence est egprasnt introduit dans le Cog
pénal comme une infraction pénale spéciale. Il @sini d'une peing
d’emprisonnement inférieure compte tenu de l'absediintention criminelle dg
lauteur. A cet égard, seule une négligence grateensidérée comme punissal
(c.-a-d., un manquement aux standards généraux rdeayiion concernar
I’éventuelle origine illicite des capitaux ou dders en cause). Cette configurati
de linfraction de blanchiment par négligence caiacavec celles des systemes
droit pénal de la plupart des pays de I'UE.
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Mesures prises
depuis  I'adoption
du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

1

Aucune modification n'a été apportée.

Recommandation d
rapport

L - re-introduire la responsabilité pénale des perses morales
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MONEYVAL

Mesures prises
jusqu’au 10
décembre 2008 pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiof
du rapport

L'article 71 du Code pénal modifié prévoit des dmms spécifiques pour le

personnes morales ou les sociétés ainsi que leaooration de leurs représentants

ou dirigeants concernant la commission d'une infoac En particulier, cette

disposition permet au juge d’ordonner :

la dissolution de la société ;

sa fermeture provisoire ou définitive ;

la suspension des affaires ;

'administration judiciaire de la société ; ainsi' q

une interdiction pour la société de conclure un trnavec quelqug
administration que ce soit.

De plus, la derniére modification apportée au Qoéleal a également introduit u
toute nouvelle sanction applicable aux personnesle® qui, d’'une certaine faco
ont pris une part significative a la commission ldefraction : une sanctior
economigue qui peut s’élever, a) jusqu’a la somm&@d.000 EUR ou, b) jusqu
guatre fois le montant du produit de linfractiobtenueou gque I'on a tenté
d’obtenir grace a l'infraction pénale. L'inclusion de I'intéom d’obtenir le produit
de l'infraction comme fondement de la déterminatitnmontant de I'amende e
particulierement significative, puisqu’elle intradu’élément de tentative de
l'auteur (par opposition au bénéfice effectivemalntienu) comme élément essen
pour déterminer leguantumde la sanction qui doit étre imposée a la persq
morale.

De méme, le Code pénal modifié impose au juge argehde statuer, d’infliger ce

sanctions aux personnes morales afin d’émettredéoision raisonnable et fondée

cet égard. En conséquence, il est probable qu'umngpjudence établisse, comr
fondement ou motif d'imposition de ces sanctiong tjnfraction a été commise 3
bénéfice de la personne morale par un individu paetien son sein un poste
direction. Dans ce cas, sur le fondement du crigasenentionné, une amende pou
étre prononcée équivalant jusqu’'a quatre fois latart du produit de I'infractior
obtenu ou tenté d’obtenir.

Mesures prises
depuis  I'adoption
du premier rapport
de progres pour la

mise en ceuvre de la

Recommandation
du rapport

Aucune modification n’a été apportée.

Les critéres de politique pénale utilisés par fslateur andorran afin d'établir
responsabilité juridique des personnes moralesuprévl’article 71 du Code pén
sont ceux énoncés a larticle 10 de la ConventienPdlerme qui permet le
articulation en matiére pénale, civile et admiaiste avec I'application d'ur
régime de sanction effectif, proportionné et disffua

Ainsi gue cela a été indigué au commentaire R.3myENtions), la ratification de |
Convention de Palerme constitue l'une des priordésministere des Affaire
Etrangéres et des Relations Internationales duegoament andorran. Il est pré
que le Gouvernement soumette au Parlement la Coomette Palerme au mois (
janvier 2011, aux fins d’approbation et d'ultériewatification.
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(ex. projets de lois,
réglementations ou
autres moyens
contraignants et
autres initiatives
pertinentes)

Recommandation 5 (Devoir de vigilance relatif & lalientele)
|. Concernant les institutions financiéres

Notation: Non conforme

Recommandation dy- revoir largement la mise en ceuvre de la recommatéod 5 compte tenu des

rapport
MONEYVAL

diverses lacunes et en particulier:

1) s’assurer de la mise en place d'une définition(des) bénéficiaires effectifs qui

refléterait la définition du glossaire du GAFI

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol
du rapport

L’article 41 du projet de LCPI adapte la définitiolu bénéficiaire effectif a
définition du glossaire du GAFI, ainsi qu'a cellentenue a l'article 3 de
Directive 2005/60/CE :

« Article 41

Aux fins de la présente Loi, on entend par :

(.

g) Véritable titulaire ou bénéficiaire effectif : ta(s) personne(s) physique(s)
qui, en dernier ressort, contréle(nt) le clientoet/la personne physique
pour le compte de laquelle (desquelles) est réalie transaction ou
I'activité. On entend par I'expression « veritabtiulaire », a tout le

moins :

= Dans le cas de personnes morales dont la formeedist d’'une sociéte,
la ou les personnes physiques qui, en dernier resdsposent du
contréle de la personne morale par le biais de sgession ou du
contr6le, direct ou indirect, d'un pourcentage &#ht de ses actions qu
de ses droits de vote. A cette fin, sera considéréme suffisant u

pourcentage supérieur a 25%.

= Dans le cas d'autres personnes morales, fiducieauétes structures
fiduciaires qui administrent et distribuent des denles personnes(s)

physique(s) qui contréle(nt) plus de 25% des fonds.

Le concept de propriété tel qu’indiqué dans le gaoe du GAFI et dans la Directiye

j%

la

=)

2005/60/CE a été introduit concernant les personra@sles, les entités dotées de la
personnalité juridique et toute autre fiducie dreaistructures fiduciaires, puisgue

cette propriété ne peut se référer a des persqinysijues.

La disposition se référe a diéducies et autres structures fiduciairaBn de couvrir

les institutions fiduciaires telles que lesrysts» étrangers, qui ne sont pas conhus
de la législation andorrane, comme cela est ledeas bien d’autres pays de drpit

romain non signataires de la Convention de la Halaive a la Loi applicable
trust et a sa reconnaissance fyulllet 1985.

4
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Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de la
Recommandation
du rapport

L’article 41 du Projet de LCPI a été intégré a laudelle LCPI et est actuellement
en vigueur dans des termes identiques.

Par ailleurs, I'article 4 du Reglement d’applicatide la Nouvelle LCPI développe
un certain nombre de régles en matiére d’identitdénéficiaire effectif d’entité
particulieres, telles que les associations, lepéxaiives et les organisations a
non lucratif.

Dut

«Article 4

Identification de personnes morales et connaissalestructures de
controle

1. Les entités soumises aux obligations identifemtlients personnes
morales et leurs véritables titulaires, dans lesmes prévus par
l'article 49 de la Loi, en adoptant des mesuresrapgées pour en

connaitre la structure actionnariale et de contrdle

2. Dans le cas des personnes morales en constifutidentification
doit se rapporter a la ou aux personnes physiquédgant la demande.
Des opérations différentes de crédit et de débitodiant de la
constitution de la société ne peuvent étre faites ue la personne
morale n’'est pas |également constituée et que rédédtprésentés les
documents visés au paragraphe précédent.

3. Dans le cas de mutuelles, d’entités associgtidescoopératives et
de fonds de prévision, les personnes exercanti@le, ou ayant une
influence significative sur les actifs de l'orgaation, doivent étre
identifiées.

4. Dans le cas d’organisations de bienfaisancebglat associations
sans intentions lucratives, les mesures nécessdo®®nt étre prises
pour identifier et vérifier I'identité d’au moinsedx mandataires ou
responsables principaux, et l'identité de la projmstitution. A I'effet

d’identification, sont considérés responsables gpaux les personnes
exercant le contréle, ou ayant une influence sigaiive sur les actifs
de l'organisation, comme, entre autres, les memblfaa organe ou

comité de gouvernement, le président, les memhresodseil et le

trésorier. »

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

Il

2) revoir la question de I'application de la Recoamdation 5 aux comptes omnibus

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiof
du rapport

La Recommandation 5 est effectivement applicablg eomptes omnibus en
Andorre. Les bénéficiaires effectifs des comptesibos doivent étre identifiés p
I'établissement financier administrant le comptegeestion, ce dernier étant suj
aux obligations en matiére de CDD, telles qu’a@tlies au secteur financier.

Les comptes « omnibus » ont une pratique largendéhisée dans le march
financier de 'OCDE,inter alia, par le biais du document ISDA intitulé « Les
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contrats de garanties financieres sur le marchendier européen » (ollateral
Arrangements in  the European Financial Markels mars 200(
(http://www.isda.org/.). Il est également intéregsde relever que l'article 17 de
Directive 2006/73/CE, du 10 aolt 2006, autorisgis®nce de comptes omnibus

permettant aux entreprises d'investissement de s#pes instruments financiers
gu'elles détiennent au nom de leurs clients suowrplusieurs comptes ouverts

la
en

aupres d'un tiers pour autant qu'elles agissermt age la compétence, le soin ef la
diligence requis dans la sélection, la désignatidiexamen périodique de ce tierg et

des dispositions régissant la détention et la cwatien de ces instrumen
financiers.

En accord avec ce cadre |égislatif de 'Union easme, les comptes omnibus s
uniguement autorisés aux entités financieres ggjettix obligations en matiére
LCB/FT, puisque les établissements financiers sents autorisés par la Iégislati

IS

ont
de
ON

andorrane a recevoir des fonds et des valeurs ails. tSur le fondement des

dispositions de la Loi sur le systeme financie2dwnovembre 1993 et, de la sect

10 de la Loi relative aux activités des établisseéinanciers opérant en Andorre

du 19 décembre 1996, les activités financieres sgolusivement réservées a
établissements diiment autorisés.

De surcroit, ce cadre l€gislatif a été recemmenficoé au moyen du communiquié
obligatoire n® 186/08 émis par le superviseur pntideandorran (INAF) relatif a
'usage des comptes omnibus en Andorre, qui indicjagement que les comptes
omnibus peuvent uniguement étre administrés paétddissements financiers, tqut
en exigeant la mise en ceuvre de mesures de vigilanncernant les contrats

on

régissant la détention et la conservation des fonddes valeurs détenus au nom de

tiers.

L'UPB a procédé a un examen particulier de cettestion au cours de ses

inspections sur site, afin de s'assurer que lesqums) ne permettaient p

I'utilisation de comptes omnibus, sauf a I'égardudies institutions financieres

soumises au CDD et aux obligations de communication

En outre, le projet de Loi sur la réglementatios dtablissements bancaires et
aspects administratifs fondamentaux des établigssnogérant au sein du systé
financier, qui doit étre soumis au Parlement araigrrétablit des disposition
particulieres concernant la protection des biemerdes au nom de tiers compte te
des dispositions de la Directive 2006/73/CE.

Pour des raisons de clarté, nous soulignons quecdegptes anonymes et |
comptes ouverts sous des noms fictifs étaient d#grdits par la Iégislatiof

es
me
S
nu

£S
h

andorrane lorsque la visite sur siteu lieu (octobre 2005). Ainsi qu'il a été indiqué

au paragraphe 326 du rapport d’évaluation, ledihe pas déterminer I'identité ¢
client constituait déja une infraction grave pouvatre punie d'une pein
importante. Les pieces justificatives de I'idemtifion du client sont a tout mome
mises a la disposition de I'agent de LCB/FT etal@®rités compétentes.

Néanmoins, afin de renforcer davantage I'interdittiégale relative aux compts
anonymes, l'article 49 du projet de LCPI transpasene maniére presque littéral
le critere 5.1 de la Méthodologie pour I'évaluatiate la conformité au
Recommandations du GAFI :
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« Article 49

4. Sont interdits les comptes bancaires anonymes gimnsiles livrets
d’épargne anonymes.

Enfin, conformément a la LCPI, ne pas détermirideiitité du client constitue ur
faute grave qui peut étre punie d'une peine immbetaAinsi, I'article 58.2 du proje
de LCPI dispose que :
«(...) Constituent des fautes graves :
a) Le manquement a l'obligation de vérification dedéntité deg
clients conformément aux dispositions de lartidld® ou de
réclamation des documents requis par I'article 51.
b) Le manquement a [I'obligation de vérification du itahle
bénéficiaire conformément aux dispositions du peaphe d) de
I'article 49 bis.

c) Le manguement a I'obligation de conservation desudents
durant la période indiguée au paragraphe 51.

d) Ne pas étre doté de procédures de contrdle et demmications

transactions de blanchiment de capitaux et de fieament du
terrorisme, et ne pas mener a bien l'audit préviadicle 52.

e) la récidive d’'une faute mineure au cours de la mémete (...».

Mesures prises
depuis  I'adoption
du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

Les articles 49 et 58.2 du projet de LCPI ont atégrés a la Nouvelle LCPI et sg
actuellement en vigueur dans des termes identiques.

divers bénéficiaires lorsque les titulaires somtuttes sujets soumis aux obligatig
financiéres prévues par la législation andorrandéomegu’il s’agit d’établissement
de crédit ou financiers soumis a la surveillanasmdays de I'OCDE imposant d
exigences équivalentes a la législation andorrananatiere d'identification de
clients.

« 2. Les entités financiéres soumises aux obligatine sont pas
soumis aux obligations stipulées a l'article 49 ldeLoi dans le cas
d’ouverture de comptes globaux ou omnibus poulapte de divers
ayants droit lorsque leur titularité appartient &sl:

(a) entités financiéres soumises aux obligationarftiers soumis a la
législation andorrane.

internes adéquates et suffisantes pour prévenierapécher les

' L'article 8.2 du Réglement d’application de la Nelie LCPI a établi des mesures
de vigilance simplifiée relatives aux comptes globau omnibus pour le compte de

e

—

nt

(b) Entités de crédit ou financiéres installées soumises a
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supervision dans un pays de I'OCDE qui impose desditons
équivalentes a celles de la législation andorrane.

Nonobstant, lorsque les fonds maintenus sont Hdists en sous-
comptes qui peuvent étre attribués a chaque véeitaiiulaire
séparément, tous les véritables titulaires de cenpte doivent étre
identifiés. »

En outre, larticle 27.2 de la Loi 14/2010 du 13in2810, relative au régim

administratif des entités opérationnelles du systéimancier, établit un régime d
protection des actifs des clients qui réglementeéleessaire tenue des registre
des comptes afin de différencier leurs propresstisgements des investisseme
des clients, qu'il s'agisse de comptes individuelslie comptes omnibus :

« 2. Dans tous les cas, les entités opérationnellesystéme financier
qui sont dépositaires ou qui déposent auprés ds, ties valeurs, des
instruments financiers et des especes, doiventlirefep conditions
suivantes :

a) Tenir tous les registres et comptes qui s’aw@renécessaires afin
de leur permettre, a tout moment et sans retardjiskinguer les actifs
d’'un client des actifs d’autres clients, ainsi dears propres actifs.

b) Tenir les registres et les comptes d’'une mariglie que se trouve
garantie l'exactitude et, notamment, la correspamzta avec les
valeurs, les instruments financiers et les espdes<lients.

c) Vérifier régulierement la correspondance de $ewomptes et
registres internes avec ceux des tiers qui détienoes actifsque ce
soit sur un compte individuel ou sur un compte ghdtou omnibus

d) Adopter des mesures d’organisation adéquates ddi gérer avec
soin et diligence les actifs des clients ou lesitdry relatifs,
conformément a leurs strictes instructions ou, Haulé de ces
derniéres, dans les meilleures conditions. »

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

U 3) revoir la question de I'application de la Recoamdation 5 aux services offerts
malgré les interdictions légales existantes - piatdrmédiaire des préte-noms

juridigue des établissements bancaires et aux ipeacessentiels du régime

e

e
5 et
nts

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiof
du rapport

Les sujets des obligations en matiére de LCB/FVattiappliquer strictement |

établissements financiers sont tenus d’identifeerbEnéficiaire effectif dans le
guestionnaires de leurs clients et, si I'informatimurnie n'est pas suffisante,
transaction ne devrait pas étre réalisée et lalplitgsd’informer la CRF andorran
de cette circonstance devra étre étudiée. L'UPBRardiqulierement examiné cet
guestion au cours de son inspection sur &ite de s'assurer que les banques|
permettent pas l'utilisation de « préte-noms » nisacontourner les obligations
matiere de CDD et d'information. En outre, le nivegenforcé de sondage
vérification en 2008 a conduit 'UPB a la conclusiue le systéme bancaire est

reglesKYC afin d'identifier le client et le bénéficiaire efftif. En particulier, les

DS
D
S
la
e
e
ne
BN
e
Ui-

méme attentif & cette question.
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Par conséquent, les réglementations en matiereC##HT permettent de préver
toute utilisation potentielle des « préte-noms segpa générer des situations
LCB/FT. Les conditions spécifiqgues du pays congiftuégalement, dans tous

cas, a la connaissance de l'identité du bénéfecieffectif : 5 banques uniqueme
une population réduite disposant d’un droit ded&sce total — entre 20.000

83.000 approximativement —, inexistence de bangulistance.

L'utilisation de « préte-noms » ne présente aucuakation avec les offre
organisées de services dintermédiaire, visant @rnfo des services financie
opaques et extraterritoriaux. Ce genre d’'indugirganisée n’est pas encouragé
Andorre. L'utilisation de « préte-noms » en Andorrafin de contourner |
réglementation, est une pratique occasionnelletdeana de faibles investisseme
portant sur des biens situés en Andorre (fondarenémt, des immeubles (¢
vacances, de petites transaction, de petits conesiequi n’est autorisée qu’'al
personnes physiques andorranes et qui se trouderaeurant, déja interdite par
législation de ce pays. Ainsi, de récentes décssia justice (relatives a l'ach
d'immeubles) ont puni l'utilisation de « préte-nosngendant a contourner ¢
dispositions légales (i.e. : limitations posée®eéquisition d'immeubles par les no
résidents), en déclarant le contrat de vente, eticafion du droit civil, nul et nor
avenu.

De plus, il est attendu que I'abrogation d’'un dertaombre de limitations au
investissements étrangers en Andorre, par la réqggnmulgation de la Loi 2/200

contribue a I'élimination de cette pratique. Daosst les cas 'application efficac

des obligations en matiere de LCB/FT et d’informatprévient la survenance (
risque de BC/FT.

Enfin, nous souhaiterions signaler que le paragrég86 du rapport d’évaluatio
soulignait que la Section 51 de la LCPI et la secti3 de son régleme
d’application exigeaient lidentification du béndéire effectif/des personneg
contrblant les personnes morales ou physiques eetlapdites dispositions ont €
renforcées par les dispositions du projet de L&Gapees reproduites :

« Article 43

Toute personne agissant pour le compte d’'une tipertie est obligée de dime)
s’informer de I'origine des fonds qu’elle recoiinai que de l'identité des véritablg
titulaires, afin d’'éviter toute opération de blarictent d’argent ou de financeme
du terrorisme.

(.

« Article 49 bis

1. Les entités financieres soumises aux obligatiomgedo vérifier de maniéré
diligente lidentité du client et, le cas échéartelle du véritableg
bénéficiaire, préalablement a I'établissement dete¢aelation d’affaires ou
la réalisation d’'une transaction.
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()

6. Dans le cas ou le client ne pourrait pas étre idf@ntconformément aux
dispositions de l'article 49, les entités finan@grsoumises aux obligations
ne doivent pas établir de relations d’affaires ataliser des transaction
pour le client.

n

Si lesdites relations sont déja engagées, il dditrg mis un terme et prise
en considération I'opportunité d’'une communicatéiolta CRF.

Article 49.4

(...)
e) Des mesures appropriées doivent étre prises amgécher que des produijts
ou des transactions susceptibles de favoriser Pgnmat soient utilisés en vuie
du blanchiment de capitaux ou du financement dwoitisme.>»

Mesures prises
depuis  I'adoption
du premier rapport

de progreés pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

' L'article 49.4 (e) du projet de LCPI est devenutlde 49.quater 3 dans la Nouvelle

Les articles 43 et 49.bis du projet de LCPI ontiétéduits dans la Nouvelle LCR
et sont actuellement en vigueur dans des termatiddes.

LCPI et est actuellement en vigueur dans des teiteesiques.

Les dispositions antérieures sont complétées paattcles 4 et 6 du Réglement
d’application de la Nouvelle LCPI, permettant aingi respect supérieur du critgre
5.3 de la Méthodologie qui dresse une liste desideats et des actions visant § la
vérification adéquate des informations (article .6 Reglement d’application de |a
LCPI), en application des criteres duseneral Guide to Account opening and
customer Identificatiow du Comité de Bale Working Group on Cross-border
Banking(note de bas de page n° 8 du critere 5.3 de laddétogie) :

« Article 4

Identification de personnes morales et connaissalestructures de
controle

1. Les entités soumises aux obligations identifesitlients personnes
morales et leurs véritables titulaires, dans lesmes prévus par
l'article 49 de la Loi, en adoptant des mesuresrapgées pour en

connaitre la structure actionnariale et de contréle

(...)»
« Article 6
Vérification des informations

1. En application de I'article 49 bis de la Loislentités soumises aux
obligations doivent prendre toutes les mesures dppes a leur
portée pour vérifier I'identité de clients, véritak titulaires et leurs
activités professionnelles ou entrepreneuriales. cét effet, des
procédures doivent étre mises en place prenantomsidération les
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niveaux de risque et se fondant sur I'obtentiomfdlimation du client
ou de tiers.

2. Les procédures utilisées par les entités finames soumises aux
obligations pour vérifier I'identité de clients ngmésents doivent étre
aussi efficaces que celles utilisées dans le caglidats pouvant
effectivement se présenter pour un entretien.

(...)»

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

L 4) étendre I'ensemble des mesures de la LCPI &LdTPI aux assurances et a tg

financieres » du GAFI, plutdt que par référence a définition du « system
financier » d’Andorre

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatior
du rapport

Ainsi que cela est indiqué au paragraphe 328 dporam’évaluation, le critére 5.
de la Méthodologie était intégré dans la sectioml®la LCPI et il n’y a eu aucur]
objection concernant son respect intégral par letese bancaire. De plu
I’Association Bancaire Andorrane est allée plusnLencore puisqu’elle a adopté
code de conduite incluant les standards du CometéBéle et une interdictio
d’anonymat des clients (paragraphes 78 du rapf@rafiation).

Le projet de LCPI élargi le champ d’application dédigations en matiére de CD
a tous les sujets des obligations en matiere de/[ECBt non plus aux seuls entit
financiéres andorranes. Ainsi, les conditions etier&de CDD seront égaleme
applicables, entre autres, aux compagnies d’asseirapérant sur le marché
I'assurance vie ainsi qu’aux sociétés de transkerfonds.

L'article 41 du projet de LCPI prévoit que le chawlippplication des obligation
sera le suivant :

«(...)
c) Les entités financiéres sujettes aux obligationgersonnes physiques
morales soumises aux obligations telles que défipae la présente Loi €

qui appartiennent a l'une quelconque des catégmiggantes :

1. Composants opératifs du systéme financier.

2. Compagnies d'assurance autorisées a opérer danseldeur deg
I'assurance-vie.

3. Institutions de transfert de fonds.
(...)»
En outre, l'article 49 du projet de LCPI, prévoilegdes mesures de vigilan

devront étre exécutées, en regle générale, parlésusujets des obligations
matiere de LCB/FT.

autre type d'entité entrant dans le champ de lainitédn des « institutions

ut

D

TN

=}

D

es
nt
de

n

—

eNn

Mesures prises
depuis I'adoption

11
—

Les articles 41 et 49 du projet de LCPI ont étéothtits dans la Nouvelle LCPI
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du premier rapport
de progreés pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

sont actuellement en vigueur dans des termes ilersi

i Aucune modification supplémentaire n'a été apportée

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

J5) étendre l'obligation explicite des mesures dgilance requises (identificatio
etc.) aux soupcons de financement du terrorisme

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiof
du rapport

Conformément aux recommandations du MONEYVAL, lejgrde LCPI élargi g
portée de la prévention du blanchiment de capistuwu financement des activit
terroristes. La preuve la plus significative deteeairconstance est la modificatic
de lintitulé de la Loi :

«Loi sur la coopération internationale en matierenpt et de lutte contre |
blanchiment des capitaux et des valeurs issuesad#élinquance international
ainsi que contre le financement du terrorisme

En ce qui concerne les obligations de CDD, I'agtidb du projet de LCPI éter
lesdites obligations aux activités suspectes dgfiament du terrorisme :

« Article 45

Sont soumises aux obligations définies par la prieséoi les entités financiere
soumises aux obligations et autres personnes piwsicet morales qui, dan
I'exercice de leur profession ou activité commdkgiaréalisent, contrdlent o
conseillent des transactions relatives a des moemesnd’argent ou de valeu
susceptibles d'étre utilisés pour le blanchimerargént ou le financement du
terrorismeet, en particulier :

()
Article 49

Mesures de vigilance
1.

Les entités soumises aux obligations doivent égaleexécuter les obligation
suivantes :

a)
concernant les transactions qui, bien qu’elles oierst pas I'objet de soupcgon
sont réalisées dans des conditions anormales owplexes et ne semblent p
avoir de justification financiére ni d'objet liciteen particulier, les transaction
qui font partie de celles susceptibles de concelmétanchiment d’argeru le
financement du terrorismeet identifiees par la CRF, dans ses communig
techniques, comme requérant une vigilance partceb.

(4]

Les entités soumises aux obligations doivent étmticolierement vigilantes

=}
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Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport
de progreés pour la

mise en ceuvre de |4

Les articles 45 et 49 du projet de LCPI ont étéonhtits dans la Nouvelle LCPI
sont actuellement en vigueur dans des termes @lersi

! Aucune modification supplémentaire n'a été apportée
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Recommandation

du rapport
ieccgptmandat'on OIJ6) requérir les mesures de vigilance (identificafietc.) en cas de soupgon quar
MBT\IEYVAL la véracité ou la pertinence des données d'idematifon du client

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol
du rapport

en matiere d&YC afin d’identifier le client et le bénéficiaire efftif. En particulier,
les établissements financiers sont priés d'idemtifes clients et le bénéficiai

de situations suspectes, une vérification des igmsments fournis est requise.

une communication de cette circonstance a la CRIereane devrait étre étudié
Le renforcement des niveaux de sondages de vdidgiicecalisés en octobre 2008
conduit 'UPB a conclure que les établissementsarfalers sont eux-méme
particulierement attentifs a cette matiere.

Conformément au critere 5.2 (e) de la Méthodolodgs, articles 12 et 13 d
réglement d’application de la LCPI, en vigueur aoanment de la visite sur sit
exigent une identification des données indépendattdiable. La déclaratio
expresse signée par le client a laquelle fait eige le paragraphe 333 du rapp
d’évaluation (article 12 du réglement d’applicatibela LCPI) constitue une preu
supplémentaire que celle-ci ne remplace par lesirdents officiels requis tant
I'égard des personnes physiques que des persoranakem

Afin de renforcer la conformité aux critéres 5.2 é€5.3, I'Article 49 du projet d

ou la pertinence des données d’identification dentl dans des termes similaire
ceux des articles 8 et 9 de la Directive 2005/60/CE

« Article 49

Mesures de vigilance

1. Les entités soumises aux obligations doivent égalemxécuter les obligatior]
suivantes :
(...)

c) Lorsquelles établissent une relation d’affairegs! entités soumises a
obligations se doivent de déterminer l'identité Iders clients et bénéficiaire
effectifs en sollicitant de ces derniers la préagah d’'un document officiel.

- Si le client est une personne physique, I'entitémgse aux obligations do
vérifier son identité, son domicile, ainsi que smivité professionnelle. A ¢
effet, il doit étre demandé au client de fournir dmcument d’identité officie
avec photographie, une copie dudit document dedaatconservée.

- Si le client est une personne morale, I'entité dsamaux obligations doi

Ainsi que nous avons déja eu l'occasion de lindiguil est exigé des sujets
andorrans des obligations en matiére de LCB/FT pliqper strictement les régles

LCPI exige clairement I'application de mesures @glance concernant la véracité

[€

effectif dans les questionnaires de leurs clieBts.cas de soupgons concernant la
véracité ou la pertinence des données d’identifinatbtenues, ainsi que dans le cas

Si

une information suffisante n’est pas fournie, éntaction ne doit pas étre réalisée et

e.
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* Un document qui fasse foi de son nom ou dénoimmabciale, de sa forme, de

son siege social, ainsi que de son objet social.

* Conformément aux dispositions contenues au pretinet du paragraphe c) du

présent article, justification de l'identité de lgersonne physique qui, selon
documentation fournie, dispose des pouvoirs deésatation de I'entité ainsi qu
des pouvoirs qui lui ont été conférés.

d) Obtenir des informations sur I'objet de la relatidiaffaires avec le client.

e) Les informations ainsi rassemblées doivent faiobjét d’'une mise a jour d
maniere a ce que les clients puissent étre comeete identifiés lorsqu'ils
établissent la relation d'affaires ou lorsqu’ils aksent une transactio
susceptible d'étre lice a des opérations de blamemit d'argent ou ds
financement du terrorisme.

Article 49 bis

1. Les entités financiéres soumises aux obligationgedo vérifier de manierg

diligente l'identité du client et, le cas échéactlle du véritable bénéficiaire,

préalablement a I'établissement de toute relatidaffdires ou la réalisation
d’une transaction.

(...)».

En outre, l'article 50 du projet de LCPI prévoitsdebligations en matiere ¢
conservation des piéces justificatives concernantype d’information. Cet articl
est ainsi rédigé :

« Article 51

Sans préjudice du respect des regles généralestiveta & I'obligation de
conservation des documents comptables et contiacties entités sujettes a
obligations doivent conserver la documentation gukle il est fait référence dan
cet article durant une période minimum de cing @aspmpter de :

a) La date a laquelle il a été mis un terme aux relasi d’affaires,
lorsqu’il s’agit de clients habituels.

b) La date a laquelle une transaction a été réaliséesqu’il s'agit de
clients occasionnels.

c) La date a laquelle une déclaration de soupgconsgaransmise a |
CRF.

Ces documents doivent inclure des informationstirada a l'identité du client, I3
nature et la date de la transaction, la devisenlentant de la transaction et, I'objs
et le but de la relation d’affaires avec le client.

Les entités sujettes aux obligations doivent si@ssgue cette documentation et |
informations qu’elle contient peuvent étre fournses autorités compétentes dg

e
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Les entités sujettes aux obligations doivent égalemeatller a I'exactitude des
documents, des informations ainsi que de tous astrenseignements relatifs
leurs clients aux fins de I'application de cette Lo

Le reglement d’application de la LCPI sera modéievue de I'adapter au projet

LCPI et, en particulier, ses articles 12, 13 et dfih d'éviter des distorsion
relativement a I'examen du document de source enldgnte, tel que cela est pré
par le critére 5.3 de la Méthodologie.

7

VU

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

Les articles 49, 49 bis et 51 du projet de LCPI @tét introduits dans la Nouvel
LCPI et sont actuellement en vigueur dans des widentiques.

Ces dispositions sont complétées par les artiglde86 du Réglement d’applicatiq
| de la Nouvelle LCPI dans les termes suivants :

« Article 3.Dispositions communes a lidentificatiale clients et
véritables titulaires

Avant de réaliser une quelconque transaction outadd une
quelcongue relation d’affaire, les entités soumisas obligations sont
tenus d’identifier le client et son véritable tiire, sans préjudice des
exceptions que stipule I'article 49 bis de la Loi.

Cette obligation n’est pas applicable quant awemis occasionnels
des entités bancaires qui demandent de réalisetrdasactions d’une
valeur égale ou inférieure a 1.250 euros ou leunto® valeur en toute
autre devise. Aux effets de cette limitation, lentaat d’'une ou de
plusieurs transactions est pris en considératiorsdo’il semble vy
avoir un quelconque genre de relation entre cesdaations. »

« Article 4. ldentification de personnes moralescehnaissance de
structures de controle

1. Les entités soumises aux obligations identifemtlients personnes
morales et leurs véritables titulaires, dans lesmes prévus par
I'article 49 de la Loi, en adoptant des mesuresrappées pour en

connaitre la structure actionnariale et de contrdle

(o) »

« Article 6. Vérification des informations

1. En application de I'article 49 bis de la Loislentités soumises aux
obligations doivent prendre toutes les mesures dppes a leur
portée pour vérifier I'identité de clients, vérilal titulaires et leurs
activités professionnelles ou entrepreneuriales. cét effet, des
procédures doivent étre mises en place prenantomsidération les
niveaux de risque et se fondant sur I'obtentiomfdimation du client
ou de tiers.

e

hn

2. Les procédures utilisées par les entités finenes soumises aux
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obligations pour vérifier I'identité de clients ngmésents doivent étre
aussi efficaces que celles utilisées dans le caglidats pouvant
effectivement se présenter pour un entretien.

(...)»

Recommandation du
rapport
MONEYVAL

7) couvrir explicitement les critéres 5.5.2 et 5.7

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiof
du rapport

La lecture conjointe des articles 41 et 49 du progeLCPI couvre le critere 5.2.
qui exige des sujets des obligations en matiérdc@B/FT de comprendre |
possession ainsi que la structure du controle tiests personnes morales

structures juridiques et, de déterminer les pemsnphysiques qui, en derni
ressort, possedent ou exercent un controle effectif

« Article 41

Aux fins de la présente Loi, on entend par :

g) Véritable titulaire ou bénéficiaire effectif : ta(s) personne(s) physique(s) qui,

en dernier lieu, contrdle(nt) le client et/ou larpenne physique pour le comg
de laquelle est réalisée la transaction ou I'a¢éviOn entend par I'expressiq
« véritable titulaire », a tout le moins :

» Dans le cas de personnes morales dont la formeedistd’'une société, la ou le
personnes physiques qui, en dernier lieu, dispodentontréle de la personn
morale par le biais de la propriété ou du controtérect ou indirect, d’'un
pourcentage suffisant de ses actions ou de sessdieivote. A cette fin, se
considéré comme suffisant un pourcentage supéa@mno.

= Dans le cas dautres personnes morales, fiduciesa@res structures

fiduciaires qui administrent et distribuent des den les personnes(
physique(s) qui contrdle(nt) plus de 25% des fonds.

« Article 49

(..

c) Lorsquelles établissent une relation d’affairegs! entités soumises a
obligations se doivent de déterminer I'identité lders clients et bénéficiaire
effectifs en sollicitant de ces derniers la préagah d’'un document officiel.

- Si le client est une personne physique, I'entitémgee aux obligations do
vérifier son identité, son domicile, ainsi que saivité professionnelle. A ¢
effet, il doit étre demandé au client de fournir dmcument d’identité officie
avec photographie, une copie dudit document dedaatconservée.

- Si le client est une personne morale, I'entité dsamaux obligations doi
exiger :
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* Un document qui fasse foi de son nom ou dénoinimabciale, de sa forme,

de son siége social, ainsi que de son objet social.

* Conformément aux dispositions contenues au pretingt du paragraphe ¢

du présent article, une justification de l'identit& la personne physique qui,
selon la documentation fournie, dispose des posvde représentation de

I'entité ainsi que des pouvoirs qui lui ont été éwas. (...}

Les criteres 5.7.1 et 5.7.2 sont couverts pari¢lartl5 du réglement d’applicatig

de la LCPI et la section e) des articles 49.1 ebi#97 du projet de LCPI, en ces

termes :

- Article 15 du reglement d’application de la LCPI

« Si, du fait du montant ou de la condition d’exémutila transaction requise n’'est
pas cohérente avec l'activité normale ou les infations disponibles concernant |e
client, les personnes responsables devront exgerdduction de tout document

considéré opportun afin de justifier I'opération.
- article 49.1 (e)

e) «Les informations ainsi rassemblées doivent faiobjét d’'une mise a jour d
maniére a ce que les clients puissent étre comeets identifiés lorsqu’ils
établissent la relation d'affaires ou lorsqu’ils aksent une transactio
susceptible d'étre lice a des opérations de blamemit d'argent ou ds
financement du terrorisme.

- article 49.bis 7

7. «Les entités financiéres sujettes aux obligationsetd également mettre en

ceuvre les procédures de vigilance a I'égard demntdi existants, au mome
approprié en termes d'analyse du risque

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport

de progreés pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

|

Les articles 41, 49 et 49 bis du projet de LCPI &tét introduits dans la Nouvel
LCPI et sont actuellement en vigueur dans des widentiques.

En outre, l'article 4 du Réglement d'applicationldéNouvelle LCPI prévoit que :

« Article 4. ldentification de personnes moralescehnaissance de
structures de contrble

1. Les entités soumises aux obligations identifemtlients personnes
morales et leurs véritables titulaires, dans lesmes prévus par
I'article 49 de la Loi, en adoptant des mesuresrappées pour en

connaitre la structure actionnariale et de contréle

(...)»

L'article 8 du Reglement d'application de la NougdlCPI, au vu des exemples
de la « Note aux évaluateurs » contenue au crii&@in fine de la Méthodologie

¢
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d’application de la Recommandation 5 du GAFI, ne@ales obligations antérieurs
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dans des hypothéses exceptionnelles (c’est-a-thse,entités sous surveillan
administrative, les sociétés cotées et les étaitients publics) :

« Article 8. Mesures de vigilance simplifiées

(.

3. En application de la lettre €) du paragraphee&l@rticle 49 ter de
la Loi, la CRF est tenue d'émettre des communigeehniques
identifiant les transactions qui supposent un faiblisque de
blanchiment et financement du terrorisme, et quveltt inclure, en
tout cas, les transactions suivantes :

(a) Transactions effectuées par des sociétés adraisstation sur un
marché régulé d’une juridiction imposant des coiodié requises
équivalentes a celles exigées par la |égislatiodcarane contre le
blanchiment et le financement du terrorisme.

(b) Transactions effectuées par des sociétés aades ou étrangeres
avec des activités soumises a un régime de sujgenasiministrative
exigeant, nécessairement, lidentification et laifigation de leurs
véritables titulaires, en Andorre ou dans une jigiidn imposant des
conditions requises équivalentes a celles exigégsla législation
andorrane contre le blanchiment et le financementedrorisme.

(c) Transactions des institutions, organismes etesuentités qui font
partie de I'’Administration publique andorrane qugiasent en leur
propre nom.»

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

J8) introduire une obligation d’obtenir des inforn@is sur I'objet et la nature de |
relation d’affaires

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiof
du rapport

Le critéere 5.6 de la Méthodologie est littéralemenivert par I'article 49.1 (d) d
projet de LCPI en ces termes :

« Article 49
Mesures de vigilance

1. Les entités soumises aux obligations doivent égaleexécuter les obligatior
suivantes :

d) Obtenir des informations sur I'objet de la relatidraffaires entre la CRF et |
client.»

De surcroit, I'article 50 du projet de LCPI prévdiés obligations en matiére
conservation des pieces justificatives concernaryge d’'information en ces term

« Article 51

[
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Sans préjudice du respect des regles généralestiveta & I'obligation de

obligations doivent conserver la documentation guklle il est fait référence dar
cet article durant une période minimum de cingq anspmpter de :

a) La date a laquelle il a été mis un terme aux relasi d'affaires,
lorsqu’il s'agit de clients habituels.

b) La date a laquelle une transaction a été réaliséesqu’il s'agit de
clients occasionnels.

CRF.

nature et la date de la transaction, la devisanlentant de la transaction etpbjet
et le but de la relation d’affaires avec le client

informations qu’elle contient peuvent étre fournses autorités compétentes dg
les plus brefs délais.

documents, des informations ainsi que de tous suéeseignements relatifs a ley
clients aux fins de I'application de cette Lsi.

Mesures prises
depuis  I'adoption

du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

Les articles 49 et 51 du projet de LCPI ont étéophiits dans la Nouvelle LCPI
sont actuellement en vigueur dans des termes ilersi

' L'article 5 du Réglement d’application de la NougelLCPI exige, en outre, un
surveillance récurrente des activités et une colcérdes informations fournies :

« Article 5. Suivi des relations d’affaire

1. En application de la lettre d) du paragraphe d. lthrticle 49 de la
Loi, les entités soumises aux obligations ont Igdtion d’obtenir des
informations sur la finalité de la relation d’aff&i ou commerciale
avec le client.

2. Les entités soumises aux obligations doiventise&aun suivi
continu des opérations et des relations d’affaive@leurs clients, afin
de vérifier gu’ils sont consistants dans les atdiwidéclarées par les
propres clients. Ce suivi doit inclure les trangauns réalisées, dans le
but de vérifier qu’elles sont cohérentes avec lanaissance que le
sujet assujetti a du client, de son affaire, de pmfil de risque, et, le
cas échéant, I'origine des fonds.

(..)»

Recommandation d

conservation des documents comptables et contiacties entités sujettes aux

c) La date a laquelle une déclaration de soupcongarénsmise a la

Ces documents doivent inclure des informationstikela a I'identité du client, la

Les entités sujettes aux obligations doivent égatenveiller a I'exactitude des

S

Les entités sujettes aux obligations doivent s@ssgue cette documentation et les
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9) exiger la mise a jour et le controle de la paetice des informations, docume
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MONEYVAL

ou données

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatior

L'obligation exigeant que les documents, donnéeasfetmations soient mis a jou
et pertinents (critére 5.7 de la Méthodologie)métue par l'article 49 du projet g
LCPI, qui se lit comme suit :

du rapport
«(...)

e) Les informations ainsi rassemblées doivent faiobjBt d’'une mise &
jour de maniére a ce que les clients puissent €weectement
identifies lorsqu’ils établissent la relation d’'affes ou lorsqu’ils
réalisent une transaction susceptible d’'étre liéeles opérations d
blanchiment d’argent ou de financement du terrogsn.)»

Mesures prises
depuis  l'adoption | L’article 49 du projet de LCPI a été introduit dates Nouvelle LCPI et es

du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

actuellement en vigueur dans des termes identiques.

' Les principes considérés imposent une obligationsueveillance constante d
activités des clients, conformément au criterede. Ta Méthodologie. Ainsi, I'articlg
49 e) de la LCPI prévoit que les données relatawesinformations sur les clien
doivent étre diment actualisées, ce qui doit étseam relation avec les principes
larticle 5 du Réglement d'application de la LCRJjui renforce [I'obligation
antérieure exigeant une surveillance continue désit@s et de la cohérence d
informations fournies (critéres 5.7.1 et 5.7.2al&lEéthodologie).

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

J10) introduire des dispositions sur le principe deésgues, conformément al
criteres 5.8 4 5.12

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiof
du rapport

Le projet de LCPI exige une approche fondée sustpie concernant I'applicatio
des mesures de lutte contre le blanchiment de atapiet le financement d
terrorisme. Un certain nombre de dispositions centvtes critéres 5.8 a 5.12 de
Méthodologie.

« Article 49

(.)

2. Les entités soumises aux obligations adopterontiesures de vigilance d
client qui sont exposées au paragraphe qui précéaritefois, lesdite
parties peuvent déterminer le degré du risque &ipduquel ces mesure
s'appliqueront en raison du type de client, de &ation d’affaires, du
produit ou de la transaction. Les mémes partievelti étre en mesure (
démontrer a la CRF que I'étendue des mesures ademsét adaptée au
risques de blanchiment d’argent et de financemartedorisme. (...»

Il convient de noter que ces critéres ont déjaapfdiqués par la plupart des suj
des obligations en matiére de LCB/FT, ainsi qu'daste I'expérience de la CR
andorrane. Par exemple, un certain nombre de DOS pan les établisseme
financiers en 2007 et 2008 ont été basés sur dpgsns d'établissements bancai
a I'égard de fonds déposés du fait qu’il n'y avaitcune cohérence entre
montants pergus par certains clients et I'actigitéls avaient déclarée.
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L'article 49.3 prévoit plusieurs situations dansgleelles les mesures de vigilarn

ce

peuvent étre simplifiées compte tenu de I'évalumta risque en cause (critéere 5.9

de la Méthodologie), dans des termes similairesux de I'article 11 de la Directivi
2005/60/CE :

«Article 49.3

Mesures de vigilance simplifiees

1. Sauf préjudice de ce qui est indiqué dans les lagiqui précedent, les entités
financiéres sujettes aux obligations ne sont pasmsses aux obligations

prévues par l'article 49 de cette Loi lorsque léent est une entité financie

qui y est déja soumise, ou bien lorsqu’il s’agitin’établissement de crédit ou
financier établit dans I'un des Etats membres dedDE qui impose des

obligations équivalentes a celles de la présenté étoqui veille a leur
application.

2. Sans préjudice des dispositions de l'article queégqide, les entités financiergs

sujettes aux obligations ne seront pas soumisesohbligations prévues pa
I'article 49 dans les cas suivants :

a) Polices d’assurance-vie dont la prime annuelle oéde pas 1.000 eurd
Ou une prime unigue n’excédant pas 2.500 euros.

b) Les contrats d’assurance retraite qui ne comportpas de clause de

rachat et qui ne peuvent étre utilisés en garadtig emprunt.

c) Les régimes de retraite ou dispositifs similaires ipcluent le versement
des prestations de retraite des employés, pounkdsdes cotisations sont
réalisées au moyen de prélévements sur les salafréent les regles ne

permettent pas aux bénéficiaires de transférerdelnoits.

d) La monnaie électronique lorsque le montant maxinmdenchargemen
n'excede pas 150 euros et que celui-ci n'est pabageable ou que |
montant total disponible sur une année civile @sité a 2.500 euros,
moins que le porteur demande le remboursement dsememe égale o
supérieure a 1.000 euros au cours de la méme année.

e) Les autres produits ou transactions qui représenten faible risque de

blanchiment de capitaux ou de financement du tesmoe conformémer
aux communiqués techniques de la CRRF.

Le reglement d’application de la LCPI, qui sera ifiécafin de I'adapter au proje

7]

e
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de LCPI, développera les dispositions de cetteiéiernen s’appuyant, entre autres,

sur celles de la Directive 2006/70/CE relatives aamcédures de vigilang
simplifiées de la clientele.

Concernant le renforcement des mesures de vigildede clientele (critére 5.8 de
Méthodologie), I'article 49.4 du projet de LCPlégtre également I'article 13 de
Directive 2005/60/CE dans ces termes :
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« Article 49.4
Mesures de vigilance renforcées

1. Outre les mesures établies a l'article 49, les téstifinancieres sujettes aux
obligations doivent appliquer, en fonction de I'dys®e du risque, des mesures
de vigilance renforcées dans les situations quir fmur nature, peuvent
représenter un risque élevé de blanchiment d’argamtde financement du
terrorisme et, a tout le moins, dans les situatismsantes :

a) Lorsque le client n’était pas physiquement presemtfins de son identification
des mesures spécifiques et appropriées doiventadtrptées afin de compenser
ce risque élevé, par exemple au moyen de I'uneeoplasieurs des mesures
suivantes :

- S’assurer que l'identité du client est établie anyen de documents, données ou
informations supplémentaires.

- Adopter des mesures complémentaires afin de wérdfie de certifier les
documents fournis, ou exiger une attestation defiroation émise par umn
établissement de crédit ou financier soumis a léspnte Loi ou une entité
établie dans I'un quelconque des Etats membres@@DE qui impose des
mesures équivalentes a celles prévues par cettaihsi que des vérifications
de leur exécution.

b) En cas de relation transfrontaliere de corresponddrancaire avec defs
établissements correspondants de pays tiers, labligtements de crédit
Andorrans doivent :

- Recuelllir des informations suffisantes relatived&éablissement correspondant
étranger afin de comprendre la nature de ses désvet de déterminer, sur |a
base des informations publiques disponibles, satedfpn ainsi que la qualitg
de la surveillance dont il fait I'objet.

7%

- Evaluer les mesures de controle de I'établissernerespondant en matiére de
lutte contre le blanchiment de capitaux et le ficment du terrorisme.

- Obtenir l'autorisation de la direction avant de resude nouvelles relations de
correspondant bancaire.

- Documenter la responsabilité respective de chadgalgliésement.

- Concernant les comptes de passage, il doit étrargague I'établissement de
crédit correspondant a veérifié lidentité et mis eruvre des mesures (de
vigilance constante des clients qui ont un acce®ctliaux comptes de
I'établissement correspondant Andorran.

c) Concernant les transactions ou les relations diaéfa avec des personnes
politiguement exposées résidant dans un Etat tikys, entités financieres
sujettes aux obligations doivent :
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- Disposer de procédures adéquates adaptées au rafijuale déterminer si |
client est une personne politiquement exposée.

- Obtenir l'autorisation de la direction afin de nauene relation d’affaires ave
de tels clients.
fonds impliqués dans la relation d’affaires ou tsantion.

- Assurer une surveillance continue et renforcéeadelation d’affaires.

d) Nouer ou maintenir une relation de correspondanhdzare avec une socié
d’assurer qu’aucune relation de correspondant barmecane soit nouée o
maintenue avec des banques connues pour le faipedmettre que leur
comptes soient utilisés par des sociétés bancéurem.

e) Des mesures appropriées doivent étre prises amgécher que des produ

du blanchiment de capitaux ou du financement dwoitisme.>»

- Adopter les mesures adéquates pour déterminemglivei du patrimoine et des

bancaire écran est interdit. Des mesures approgrig@ivent étre adoptées afin

ou des transactions susceptibles de favoriser fgnmat soient utilisés en vue

11%

é

U

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

L’article 49 du projet de LCPI a été introduit dales Nouvelle LCPI et est

actuellement en vigueur dans des termes identiques.

identiques.

Ainsi, la réglementation andorrane a introduit kngpe d’évaluation du risqu
dans les opérations, conformément aux Recommandatiu GAFI et au
dispositions des Directives 2005/60/CE et 2006/E0/C

= Critere 5.8

L’article 49 quater de la Nouvelle LCPI et I'aréc® du Reglement d’application

la nouvelle LCPI déterminent les hypotheses deudsmajeur dans lesquell
I'application de mesures renforcées est exigée.

L’on peut observer gu’en ce qui concerne les mestgeforcées de vigilance de
clientéle (critére 5.8 de la Méthodologie), I'alicl9 quater de la Nouvelle LCPI
pris en compte l'article 13 de la Directive 2003@B.

Au surplus, les articles 6.3, 9 et 18.2 du Regldnaéapplication de la Nouvell

risque dans les termes suivants :

« Article 6 Vérification des informations

(.

| Les articles 49.3 et 49.4 du projet de LCPI sontedas les articles 49 ter et 49
guater de la Nouvelle LCPI et sont actuellementvagueur dans des termes

)

D

LCPI ont introduit des mesures renforcées vis-ades clients et opérations a haut
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3. Les entités soumises aux obligations doiverise¥aune évaluation
initiale du profil de risque du client, en prétanbe attention toute
particuliere aux clients & haut risque, pour lesigués doivent obtenir
des informations additionnelles comme, entre autreelles

mentionnées ci-dessous :

a) Vérification de l'adresse permanente a traverse uagence de
renseignements ou autres moyens.

b) Références fournies par d’autres entités sowsmégex obligations
soumis a la législation andorrane ou a la Iégighatid’'un autre pays
imposant des conditions équivalentes & celles esigéar la Iégislation
andorrane contre le blanchiment et le financementedrorisme.

c¢) Vérification de son occupation.

(...)»

« Article 9. Mesures de vigilance renforcées

1. En application de l'article 49 quater de la Lales mesures de
vigilance renforcées sont appliquées dans lesgeisen accord avec
une analyse en fonction du risque, présentent sque élevé de
blanchiment ou de financement du terrorisme.

2. Complémentairement aux situations définies paldi, peuvent
comporter la nécessité d’appliquer des mesuredgikance renforcée,
entre autres :

(a) Les opérations hautement complexes ou inhdlgtueu sans motif
apparent. Les criteres pour une telle considéragont, entre autres,
la présence d’'un nombre élevé d’entités liées damesméme opération
ou la structuration d’affaires habituelles a tragedes formules peu
communes dans le domaine andorran ou international.

(b) Les opérations pour lesquelles la nature ouvildume des
opérations actives ou passives des clients ne sporglent pas a leur
activité ou a leurs antécédents opérationnels.

(c) Rentrées d'argent multiples en espéces, par owmeplusieurs
personnes, sur un méme compte sans justificatisomaable.

(d) Les transferts transfrontaliers recus, ou péesquels il existe une
intervention, et ou n'apparaissent pas l'identité kbrdonnant ou le
numeéro de compte d’origine.

(e) D’autres situations susceptibles d’étre détewms a travers le
communiqué de la CRF.

3. Les entités soumises aux obligations sont tetagpliquer des
mesures de vigilance spéciale dans les relationsincerciales et
transactions en rapport avec des territoires poesduels il existe un
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risque élevé de blanchiment et financement du isme, inclus dans
les listes communiquées par la CRF a travers sesnmamiqués
techniques.

4. Les entités soumises aux obligations doiventn@ex en détail, et
avec une attention toute particuliére, les antéoéslet la justification
des opérations visées aux paragraphes 2 et 3 peétgat ils doivent
constater par écrit le résultat de leur analyse. »

« Article 18.Procédures et contrbles internes

(..

2. Les entités soumises aux obligations doiventy@opar écrit et
appliquer une politique expresse d’admission denti fondée sur
I'évaluation et la gestion de risques. Cette politt doit inclure
une description des genres de clients susceptddegrésenter un
risque élevé de blanchiment de capital ou de firament du
terrorisme eu égard aux criteres pour établir degsores de
vigilance renforcées figurant a l'article 9 du pent Réglement.
La politique d’admission de clients doit étre gratla, et des
précautions renforcées doivent étre adoptées awesc dients
présentant un risque au-dessus de la moyenne.

() »

=  Critere 5.9

L'article 49 ter de la Nouvelle LCPI prévoit un t@n nombre de situations dans

lesquelles les mesures de vigilance peuvent énplifiees sur le fondement d’ur
évaluation du risque (critéere 5.9 de la Méthodapgdans des termes similaires
ceux de l'article 11 de la Directive 2005/60/CE :

La disposition antérieure est développée par ¢i@t8 du Réglement d’applicatig
de la Nouvelle LCPI :

« Article 8. Mesures de diligence simplifiées

(.)

2. Les entités soumises aux obligations finanaersont pas soumis
aux obligations stipulées a l'article 49 de la Ldans le cas

d’ouverture de comptes globaux ou omnibus poulapte de divers
ayants droit lorsque leur titularité appartient &sl:

(a) Entités soumises aux obligations financiersnsiglLa la l€gislation
andorrane.
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(b) Entités de crédit ou financiéres installées soumises a
supervision dans un pays de I'OCDE qui impose oesditons
équivalentes a celles de la législation andorrane.

Nonobstant, lorsque les fonds maintenus sont Hdists en sous-
comptes qui peuvent étre attribués a chaque véeitaiiulaire
séparément, tous les véritables titulaires de cenpte doivent étre
identifiés.

3. En application de la lettre e) du paragraphe&l@rticle 49 ter de
la Loi, la CRF est tenue d'émettre des communigieehniques
identifiant les transactions qui supposent un faibtisque de
blanchiment et financement du terrorisme, et quveltt inclure, en
tout cas, les transactions suivantes :

(a) Transactions effectuées par des sociétés adraig@tation sur un
marché régulé d’'une juridiction imposant des coiodis requises
équivalentes a celles exigées par la législatiodasrane contre le
blanchiment et le financement du terrorisme.

(b) Transactions effectuées par des sociétés aadesr ou étrangéres
avec des activités soumises a un régime de sugenasministrative
exigeant, nécessairement, l'identification et laifigation de leurs
véritables titulaires, en Andorre ou dans une jiglin imposant des
conditions requises équivalentes a celles exigégslag législation
andorrane contre le blanchiment et le financementedrorisme.

(c) Transactions des institutions, organismes eteguentités qui font
partie de I'’Administration publique andorrane qugiasent en leur
propre nom. »

Critére 5.10

Conformément a I'article 8 du Réglement d’applicatide la Nouvelle LCPI, qu
développe I'alinéa L de l'article 49 ter de la Nouvelle LCPI, la CRFitddresser
une liste des pays qui imposent des conditionsvatgrites a celles de la lIégislati
andorrane en matiére de prévention du blanchintehit 8nancement du terrorismg

« Article 8.Mesures simplifiées de vigilance

1. A leffet d’exécuter ce que stipule l'article %9 de la Loi et autres
dispositions qui I'exigeraient ainsi, la CRF eshte d’élaborer une
liste des pays qui imposent des conditions requizpsvalentes a
celles exigées par la législation andorrane coérélanchiment et le
financement du terrorisme.

(...)»

Les sujets des obligations financieres appliquestrdesures de vigilance ordinai
ou renforcées (selon le cas) a l'ensemble des tsliétablis dans d'autrg
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juridictions. Dans ces conditions, 'audit des aits externes étant vérifié par

la
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CRF, il n'a pas été jugé nécessaire de dressetisies de pays appliquant d

mesures équivalentes a celles exigées par la dégisl andorrane en vue de

d’application des mesures de vigilance simplifiée.

= Critere 5.11

L'application de mesures de vigilance simplifiéedeait andorran est exclusivement

limitée aux hypothéses expressément prévues partiekes 49 ter de la Nouvel
LCPI et 8 du Reglement d’application de la NouvelGPI.

Par ailleurs, l'article 49 de la Nouvelle LCPI repd clairement le princip
d’évaluation du risque de maniére telle que lesumssde vigilance sont applicabl
a toutes les opérations qui, bien qu'elles ne $gdxas suspectes, sont toutef

eS

e
es
0IS

susceptibles de constituer un risque de blanchimierdapitaux ou de financemegnt

du terrorisme.

L’évaluation du risque dans chaque situation, narulesnent entrainerajt

linapplicabilité des mesures simplifiées de vigila aux hypothéses prévues

(critére 5.11 de la Méthodologie), mais pourratied@iner I'application de mesures

de vigilance renforcée, tel que cela ressort diésle 49 quater de la LCPI et 9
Réglement d’'application de la LCPI.

« Article 9. Mesures de vigilance renforcées

1. En application de l'article 49 quater de la Lales mesures de
vigilance renforcées sont appliquées dans lesgeisen accord avec
une analyse en fonction du risque, présentent sque élevé de
blanchiment ou de financement du terrorisme.

(o) »

=  Critére 5.12

L'adaptation des obligations relatives aux mesudes vigilance eu égard
I'évaluation du profil du risque du client s’accoagme d’exigences additionnellg
telles que la nécessité de justifier I'applicatitnmesures simplifiées conformémg
aux criteres techniques émis par la CRF (critel@ Be la Méthodologie).

Ainsi, les communications techniques de la CRF p#isent certaines de

obligations prévues légales et réglementaires dieraale devoirs de vigilance. &

effet la CRF, en tant qu’organe de contrdle en énatile prévention du blanchime
de capitaux et de lutte contre le financement duotisme, joue un rol¢
prépondérant a I'égard du systéme de préventionfoomément a la Iégislatio
andorrane.

Les listes des pays qui n'ont pas d’exigences éfgrves, les listes des opération
risque et habituelles de pratiques de blanchinlestiistes d'opérations qui peuve
se voir appliquer de mesures de vigilance simgjf@u les listes des opérations

doivent se voir appliquer des mesures renforcéemt gressés dans I
communications technigues de la CRF, conformémexitdéspositions des article
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CT-2/2009, du
05.03.2009

Liste des pays a haut risque, au vu des
informations transmises par le GAFI dans s3
communication du 25.02.2009

49 ter et 49 quinquies de la Nouvelle LCPI et deilas 8 et 9 du Régleme
d’application de la Nouvelle LCPI.

En ce sens, la CRF a émis diverses communicatiEimigues pour la périog
2009-2010 dans lesquelles ont été publiées lesslits territoires a haut risque
blanchiment et de financement du terrorisme aing ¢gs listes de personn
physiques et morales suspectes figurant sur les legpprouvées par les Résoluti
du Conseil de sécurité des Nations Unies :

CT-3/2009, du
29.04.2009

Examen de la communication CT-08/2008 et
maintien des mesures de vigilance renforcées
I'égard de I'Azerbaidjan

5 a

CT-4/2009, du
20.07.2009

Application des Résolutions 1718 et 1874 du
Conseil de sécurité des Nations Unies : mesu
renforcées a I'égard de la Corée du Nord

[es

CT-05/2009, du
03.12.2009

Application de la Résolution 1572 (2004) du
Conseil de sécurité des Nations Unies :
liste des personnes physiques et morales de
Céte d’lvoire concernant le gel de fonds et Ig
cessation des relations commerciales

a

CT-08/2009, du
31.12.2009

Application de la Résolution 1591 (2005) du
Conseil de sécurité des Nations Unies :
liste des personnes physiques et morales d

U

Soudan concernant le gel de fonds et la cessation

des relations commerciales

CT-09/2009, du
31.12.2009

Application de la Résolution 1533 (2004) du
Conseil de sécurité des Nations Unies :

communication du 18.02.2009

liste des personnes physiques et morales de|la
République Démocratique du Congo concernant le
gel de fonds et la cessation des relations
commerciales
CT-10/2009, du Dérogation a la CT-08/2008 et retrait des mesures
31.12.2009 de vigilance renforcées a I'égard de I'Azerbaidjan
CT-2/2010, du Examen de la liste des pays a haut risque, au|vu
19.04.2010 des informations fournies par le GAFI dans sa

e
de

DNS

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

vigilance

u11) introduire des dispositions sur l'interdictiod’effectuer une opération o
d’établir une relation si I'entité obligée ne pes# conformer aux obligations ¢

c

le

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol
du rapport

2005/60/CE :

L'article 49 bis du projet de LCPI couvre les arte 5.15 et 5.16 de
Méthodologie, dans des termes équivalents a cewadele 9.5 de la Directive

A
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«(...)

6. Dans le cas ou le client ne pourrait pas étre idf@ntconformément au
dispositions de l'article 49, les entités finan@grsoumises aux obligations
doivent pas établir de relations d’'affaires ou riéal des transactions pour

client.

Si lesdites relations sont déja engagées, il doétrg mis un terme et prise ¢
considération I'opportunité d’'une communicationrsdGRF.»

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I3

L’article 49 bis du projet de LCPI a été introddi&ns la Nouvelle LCPI et e
actuellement en vigueur dans des termes identiques.

1 e , . v zax .
Aucune modification supplémentaire n’a été apportée

Recommandation

du rapport

;ecmmandanon 12) introduire des dispositions sur I'obligation dkgilance relative aux client
Mgﬁ;EYVAL existants

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol

La Section 7 de I'Article 49 bis du projet de LC&uvre le critere 5.17 de
Méthodologie, dans des termes équivalents a ceuadile 9.6 de la Directive
2005/60/CE :

a

en
nt

du rapport
«(...) 7. Les entités financieres sujettes aux allons doivent également mettre
ceuvre les procédures de vigilance a I'égard desntdi existants, au mome
approprié en termes d’analyse du risgee.

Mesures prises| L'article 49 bis du projet de LCPI a été introddans la Nouvelle LCPI et e

depuis  I'adoption | actuellement en vigueur dans des termes identiques.

du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

En outre, l'article 5 du Reglement d’application ldeNouvelle LCPI exige un
' vigilance continue des opérations des clients amst de la cohérence d
informations recues en identifiant les situationaaretes (art. 5.4) dans desque
le sujet de I'obligation doit demander de nouveltédsrmations, dans le respect
critére prévu a l'article 5.17 :

« Article 5 Réglement

Suivi des relations d’affaire

(..)

2. Les entités soumises aux obligations doiventis&aun suivi
continu des opérations et des relations d’affaive@leurs clients, afin
de vérifier gu’ils sont consistants dans les atdiwidéclarées par les
propres clients. Ce suivi doit inclure les trangauns réalisées, dans le
but de vérifier qu’elles sont cohérentes avec lanaissance que le
sujet assujetti a du client, de son affaire, de pmfil de risque, et, le
cas échéant, I'origine des fonds.

[%2]

es
les
du

3. Quand en raison du montant ou des conditionxé&faetion une
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quelconque opération demandée ne correspond pasadivité
normale ou aux antécédents opérationnels du clided, entités
soumises aux obligations demandent les documetits cpnsidéerent
nécessaires pour justifier 'opération.

4. En particulier, les entités soumises aux oblagya demandent cette
documentation dans les situations suivantes :

(@) Lorsque le client réalise une transaction d'umontant tres
important par rapport aux opérations habituelles.

(b) Lorsqu'un changement substantiel
fonctionnement habituel du compte.

intervient <anle

Ou:

(c) En dautres situations ou le sujet assujettiaficier le juge
nécessaire, compte tenu de I'analyse de risquéagériation.»

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

U 13) introduire une condition obligeant les instituts & envisager de formuler ui
DTS dans les cas ou elles ne peuvent pas accomaplirocessus de diligeng
relative a la clientéle (CDD)

ne
e

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol

Ainsi que nous l'avons déja indiqué, l'article 4& llu projet de LCPI couvre lg
criteres 5.15 et 5.16 de la Méthodologie, dansteleses équivalents a ceux a ce
de l'article 9.5 de la Directive 2005/60/CE :

S
ux

du rapport
«(...)
6. Dans le cas ou le client ne pourrait pas étreniifié conformément aux
dispositions de l'article 49, les entités finan@srsoumises aux obligations he
doivent pas établir de relations d’affaires ou iéal des transactions pour le client.
Si lesdites relations sont déja engagées, il doétrg mis un terme et prise én
considération I'opportunité d’'une communicationsaGRF.»

Mesures prises

depuis  I'adoption

du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

L'article 49 bis du projet de LCPI a été introddiins la Nouvelle LCPI et e

actuellement en vigueur dans des termes identiques.
1

Aucune modification supplémentaire n’a été apportée

[%2]

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progres
(ex. projets de Laois,
réglementations ou
autres moyens
contraignants et
autres initiatives

pertinentes)
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Recommandation 5 (Devoir de vigilance relatif a lalientéle)
Il. Concernant les EPNFD

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

U - rendre les regles de vigilance de la R.5 appliealaux EPNFD en dehors des ¢
de soupcon de blanchiment et s’assurer que lesosispns concernant le
marchands de biens de valeur soient cohérentesngpiises d'eux

as

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatior
du rapport

Ainsi que nous l'avons déja observe, le projet @& Lélargi le champ d’applicatig
des obligations en matiere @®D a toutes les parties sujettes aux obligation®et
plus aux seuls entités du systeme financier andomans ces conditions, ¢
conditions posées en matiere@BD seront également applicables, entre autres
EPNFD.

A cet égard, l'article 45 du projet de LCPI coulegecritére 12 de la Méthodologi
confirmant l'application aux EPNFD et éclaircissdas régles applicables al
négociants de bien de grande valeur, dans cesgerme

« Article 45

Sont soumises aux obligations définies par la préeskoi les entités soumises a
obligations et autres personnes physiques et mergle, dans I'exercice de lel
profession ou activitt commerciale, réalisent, o@lent ou conseillent de
transactions relatives a des mouvements d’argerdeoualeurs susceptibles d’ét
utilisés pour le blanchiment d’'argent ou le finammnt du terrorisme et, €
particulier :

a) experts-comptables externes, conseillers fiscaorintissaires aux compte
economistes et agences commerciales (gestories)

b) notaires, avocats et membres d’autres professiandigues libérales lorsqu'ilg
assistent a la préparation ou a I'exécution de #actions pour le compte ¢
leurs clients dans le cadres des activités suivante

- achat et vente de biens immeubles ou d’entités eocaes ;

- maniement de I'argent, des titres ou autres adiif€lient ;

- ouverture ou gestion de comptes bancaires, conageargne ou de titres ;

- organisation des apports nécessaires a la créatgestion ou direction d
sociétés ;

- création, gestion ou direction de sociétés, de digk (fideicomisos) ou d
structures similaires ; ou, lorsqu’ils agissent pde compte de leurs client
dans le cadre de transactions financiéres ou imfi@&sbs ;

c) vendeurs de biens de grande valeur, tels que dasepiou métaux précieu
lorsque le réglement est effectué en especes poaramtant égal ou supériel
a 30.000 euros, ou son équivalent dans toute algvese ;

d) prestataires de services aux sociétés et fidudidei¢omisos), ou toute autt
structure juridique a laquelle il n’est pas faitfééence dans cet article ;

UX

ux
nr

=

e

e

(D

4 C.-a-d., partie de

la Recommandation 12.
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e) établissements de jeux

f) agents immobiliers réalisant des activités relaivé I'achat et a la vent
d'immeubles ;

A l'exception de ce qui précéde, les entités firaes soumises aux obligatio
dont il est question aux paragraphes a) et b) déspnt article ne sont pas soumis
aux obligations établies par la présente Loi comeat I'information qu’elles
recoivent ou obtiennent de I'un de leurs clientssdpi’elles évaluent la situatio
juridique de ces derniers, lorsqu’elles exercentrleactivité de défense ou (
représentation de leurs clients, ou dans le cadee plocédures judiciaires,

compris les conseils tendant a initier ou évitereuprocédure judiciaire
indépendamment du fait qu’une telle informationt secue ou obtenue avar
pendant ou aprés ladite procédure.

En dehors de l'application générale des obligatidesCDD aux EPNFD, le
dispositions spéciales suivantes sont uniquememticaples aux sujets dg
obligations en matiere de LCB/FT :

= «Article 49.3. Les entités financieres soumises ahkgations doiven!
adopter des mesures de vigilance constantes quinsadaptées au
nouvelles technologies afin d'empécher toute aafjpinpourrait mener 3
une identification erronée du client lors de traosans réalisées ¢
distance»

= «Article 49 bis.6. Dans le cas ou le client ne paitripas étre identifié
conformément aux dispositions de larticle 49, lestités financiéres
soumises aux obligations ne doivent pas établiredations d'affaires ou
réaliser des transactions pour le client.

Si lesdites relations sont déja engagées, il dé@itrg mis un terme et pris
en considération l'opportunité d’'une communicatiola CRF».

= «Article 49.3.2. Sans préjudice des disposition$atécle qui précede, leg
entités financieres sujettes aux obligations neorsepas soumises ay
obligations prévues par I'article 49 dans les cas/ants : (...)».

Concernant les activitéts de sensibilisation en dee conduire les EPNDF
comprendre les obligations en matiere @BD, I'article 49.5 du projet de LCH
indique que :

« Article 49.5

1. Les entités sujettes aux obligations doivent addptemesures appropriée
afin que leur personnel dispose d'une connaissascéfisante des
dispositions Iégales applicables a la préventiomsagu’a la lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du tésmoe.

2. Les entités sujettes aux obligations doivent fa&aéficier a leur personng
de programmes spéciaux de formation continue adirledr permettre dé
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détecter des transactions qui peuvent étre liédslanchiment de capital o
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au financement du terrorisme.

La CRF, au moyen de programmes de formation ou afenmniqués
techniques informe les entités sujettes aux olitigat des pratique
existantes des blanchisseurs de capitaux et de cruxfinancent le
terrorisme, ainsi que des indices permettant deectét les pratiques
suspectes.

Dés que cela est possible, la CRF informe les pee® qui relévent de |
présente Loi de I'efficacité et du suivi de leuégldrations de soupcons.

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

Les articles 45, 49.3 et 49 bis du projet de LORI&é introduits dans la Nouvel
LCPI et sont actuellement en vigueur dans des widentiques.

| Les articles 49.3.2 et 49.5 du projet de LCPI stvienus les articles 49 ter 2 et
quinquies de la Nouvelle LCPI et sont actuellememtvigueur dans des term
identiques.

La Nouvelle LCPI élargit le champ d’application desigations en matiére deDD
a touts les sujets des obligations et non plusseukes entités du systéme finang
andorran. Dans ces circonstances, les conditioeéggoen matiere deDD seront
également applicables, entre autres, aux EPNF3, ldartermes prévus par le pro
de LCPIL.

Le Reglement d’application de la Nouvelle LCPI &galement applicable a tous |
sujets des obligations, entre autres, aux EPNFD.

« Article 1
Domaine d’'application

Le présent Réglement a pour objet de développepréaeptes établis
par la Loi de coopération pénale internationaledet lutte contre le
blanchiment d'argent ou valeurs produit de la ddliance
internationale et contre le financement du terrores du 29 décembre
2000, quant a la définition des personnes politigeet exposéesiu
contenu des obligations des entités soumises aubkgations, aux
fonctions, a l'organisation et au régime de coopi&m de I'Unité
d’Intelligence Financiére (UIF) avec dautres e@St et a la
procédure sanctionnatrice applicable a I'inexécutides dispositions
en matiere de blanchiment et de financement dorieme. »

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

U - la LCPI devrait refléter plus précisément la fadation du critere 12.1 d) pour ¢
qui est des professions d’avocats, notaires et@rémoyant de couvrir I'achat et |
vente d’entités commerciales

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiof
du rapport

L'Article 45 du projet de LCPI couvre le critére.12le la Méthodologie concerna
les avocats, les notaires et les membres dautredegsions juridique
indépendantes, y compris, I'achat et la vente dimises commerciales, dans ¢
termes similaires a ceux de l'article 2 de la Diirex2005/60/CE.
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« Article 45

Sont soumises aux obligations définies par la préeskoi les entités soumises a
obligations et autres personnes physiques et mergle, dans I'exercice de lel
profession ou activitt commerciale, réalisent, o@lent ou conseillent de
transactions relatives a des mouvements d’argerdeoualeurs susceptibles d’ét
utilisées pour le blanchiment d'argent ou le finament du terrorisme et, €
particulier :

(.

b) notaires, avocats et membres d’autres professions juridiqgues inddpetes
lorsqu’ils assistent a la préparation ou a I'exéomt de transactions pour |
compte de leurs clients dans le cadres des actisité/antes :

achat et vente de biens immeubles ou d’entités cemuales;

maniement de I'argent, des titres ou autres adiif€lient ;

ouverture ou gestion de comptes bancaires, conadpdpsrgne ou de titres ;
organisation des apports nécessaires a la créatmgestion ou direction d
sociéteés ;

création, gestion ou direction de sociétés, de dies (fideicomisos) ou d
structures similaires ; ou, lorsqu’ils agissent pda compte de leurs client
dans le cadre de transactions financiéres ou imfi@bs ;

(...)

A I'exception de ce qui précéde, les entités firmrs soumises aux obligatio
dont il est question aux paragraphes a) et b) dispnt article ne sont pas soumis
aux obligations établies par la présente Loi comest I'information qu’elles
recoivent ou obtiennent de I'un de leurs clientssdpi’elles évaluent la situatio
juridigue de ces derniers, lorsqu’elles exercentrlactivité de défense ou (¢
représentation de leurs clients, ou dans le cadee pdocédures judiciaires,

compris les conseils tendant a initier ou évitereuprocédure judiciaire
indépendamment du fait qu’'une telle informationt seicue ou obtenue avat
pendant ou aprés ladite procédure.
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Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I3

L'article 45 du projet de LCPI a été introduit dates Nouvelle LCPI et eg
actuellement en vigueur dans des termes identiques.

| . . . . o 2z .
Aucune modification supplémentaire n'a été apportée

Recommandation

du rapport

Recommandation du- la LCPI prenne en compte toutes les entitésrebrstances visées par le critére

rapport 12.1e) de la Méthodologie concernant les prestataide services aux sociétés et

MONEYVAL fiducies

Mesures prises poy D’un point de vue général, I'article 45 du projet HCPI reprend I'ensemble des

la mise en ceuvre d grganismes et circonstances prévues par le cfi2dede la Méthodologie, dans des

la- Recommandatiol termes similaires & ceux de l'article 2 de la Direc2005/60/CE.

du rapport
Néanmoins, le paragraphe (d) de I'article 45 serecd des fiducies &butes autres
structures juridiquesafin de couvrir les institutions fiduciaires talleque leg
«trusts», qui ne sont pas connus de la |égislation aaderrcomme cela est le das
dans bien d'autres pays de droit romain qui ne $@® non signataires de |la
Convention de la Haye relative a la Loi applicadnletrust et a sa reconnaissance du
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1%"juillet 1985.

« Article 45
Sont soumises aux obligations définies par la prieskoi les entités soumises gux
obligations et autres personnes physiques et morgie, dans I'exercice de leu
profession ou activitt commerciale, réalisent, o@lent ou conseillent des
transactions relatives a des mouvements d'argemdeowmaleurs susceptibles d’étre
utilisées pour le blanchiment d’'argent ou le finament du terrorisme et, en
particulier :
(...)
d) prestataires de services aux sociétés et fidudidgei¢omisos), ou tout
autre structure juridigue a laquelle il n’est paaitf référence dans ce
article. »

-

=

D

—

Mesures prises
depuis  I'adoption
du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

! Aucune modification supplémentaire n'a été apportée

L'article 45 du projet de LCPI a été introduit daless Nouvelle LCPI et est
actuellement en vigueur dans des termes identiques.

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progrés
(ex. projets de Lois,
réglementations ou
autres moyens
contraignants et
autres  initiatives

pertinentes)

Recommandation 10 (Conservation des documents)
|. Concernant les institutions financiéres

Notation: Largement conforme

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

- mieux préciser dans la LCPI ou le RLCPI la docotagon et les piéces ja

conserver et requis par la Recommandation 10 du IGAFmettre en place des
actions de formation /sensibilisation en la matiere

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol
du rapport

L’article 51 du projet de LCPI couvre les criteddk1, 10.2 et 10.3 en exigeant que
les pieces justificatives et la documentation dommservées conformément aux
standards suivants :

« Article 51

Sans préjudice du respect des regles généralestivesa a I'obligation de
conservation des documents comptables et contiactles entités sujettes aux
obligations doivent conserver la documentation @uklle il est fait référence dans
cet article durant une période minimum de cinq anspmpter de :

a) La date a laquelle il a été mis un terme aux reladi d’affaires,
lorsqu’il s'agit de clients habituels.
b) La date a laquelle une transaction a été réalidéesqu’il s'agit de
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clients occasionnels.

c) La date a laquelle une déclaration de soupconséatetnsmise a la

CRF.

Ces documents doivent inclure des informationstikaa a l'identité du client, la
nature et la date de la transaction, la devisenlentant de la transaction et, I'objet

et le but de la relation d’affaires avec le client.

Les entités sujettes aux obligations doivent s'@ssgue cette documentation et |
informations qu’elle contient peuvent étre fournses autorités compétentes dg
les plus brefs délais.

Les entités sujettes aux obligations doivent égahenveiller a I'exactitude des

documents, des informations ainsi que de tous su&eseignements relatifs a led
clients aux fins de I'application de cette Lei.

Concernant les actions de formation et de sersdltiin en la matiére, I'article 49
du projet de LCPI énonce :

«Article 49.5

1. Les entités sujettes aux obligations doivent addptemesures appropriég
afin que leur personnel dispose d'une connaissasoffisante des

dispositions Iégales applicables a la préventiomsagu’a la lutte contre le

blanchiment de capitaux et le financement du tésroe.

2. Les entités sujettes aux obligations doivent fa&aéficier a leur personng

de programmes spéciaux de formation continue adirledir permettre d¢
détecter des transactions qui peuvent étre liéelslauchiment de capital o
au financement du terrorisme.

3. La CRF, au moyen de programmes de formation ou atenmniqués
techniques informe les entités sujettes aux olitigat des pratique
existantes des blanchisseurs de capitaux et de cruxfinancent le
terrorisme, ainsi que des indices permettant deeatét les pratique
suspectes.

4. Des que cela est possible, la CRF informe les pee® qui relevent de |
présente Loi de I'effectivité et du suivi de ledéslarations de soupgons.
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Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport

de progreés pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

L’article 51 du projet de LCPI a été introduit dales Nouvelle LCPI et eg
actuellement en vigueur dans des termes identiques.

L’article 49.5 du projet de LCPI est devenu I'deiel9 quinquies de la Nouvel
LCPI et est actuellement en vigueur dans des teithe@siques.

L'article 19 du Reglement d'application de la NollweLCPI développe cett
disposition dans les termes suivants :

4%

« Article 19. Formation des entités soumises auigations et de leur
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personnel

1. En application de larticle 49 quinquies de laiL les entités

soumises aux obligations sont tenus d’'adopter lesunes opportunes
pour que le personnel a leur service soit informgs dexigences
découlant de la normative sur prévention du blamshit et

financement du terrorisme. Ces mesures incluemgdioisation de

plans de formation et de cours spéciaux de formadidressés a leurs
employés en général et, spécifiqguement, au perb@ureipant des
postes de travail qui, de par leurs caractéristigjusont idoines pour
détecter les faits ou les opérations susceptibl@goit un rapport avec

le blanchiment de capital, et qui habilitent cesptwés a effectuer
cette détection et a savoir comment procéder dassas.

2. Les entités soumises aux obligations doiventliétpar écrit et

appliquer des politiques et des procédures adapadiesd’assurer de
hauts standards éthiques a I'heure d’engager dgsdmyés, dirigeants
et agents.

3. A I'effet d’améliorer la prévention du blanchimeet du financement
du terrorisme également dans le domaine internaliofes entités

financieres soumises aux obligations et les ent@géamises aux
obligations visés a l'article 45 a) et b) de la Lpeuvent échanger
informations et expériences avec d’autres entit¢sn@me groupe ou
avec d’autres sujets de la méme entité juridiquaéaeau associatif
partageant propriété, gestion et supervision comenlorsqu’ils sont

installés dans un pays qui impose des conditiogaises équivalentes
a celles exigées par la législation andorrane cer& blanchiment et
le financement du terrorisme. »

Le contact maintenu entre la CRF et 'ensemblesdgsts des aux obligations m
en évidence leur implication et sensibilisatiomeatiere de LCB/FT, la fluidité de
communications sur les questions relatives a leavatl quotidien de mise €

et
S
n

conformité et la formation constante de leurs eygso En ce sens, il convient de

noter qu’au cours du deuxiéme semestre de 'an@@®, 2 Association des banques
andorranes a participé au développement d'une -fdatee électronique de

formation en ligne en matiere de LCB/FT, qui commgr@ne information actualisé
ainsi que la législation nationale et internatienapplicable en la matiere. Ce
plate-forme de formation en ligne a été mise aifpaskition des employés ¢
secteur bancaire andorran au cours de I'année 2010.

Dans le cadre de leurs taches de sensibilisationati@re de LCB/FT, les membr
de la CRF ont participé a de nombreuses conféredeeslivulgation, parm
lesquelles I'ont peut citer les suivantes :

a) Conférence organisée a lintention des membres auweédu des avoca
d’Andorre, le 15 octobre 2009.

b) Conférence organisée a l'intention du secteur fir@ravec la participation d

e
lte
u

[S

magistrats espagnols, le 23 septembre 2010.
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c) Conférence organisée a lintention des membres auweédu des avoca
d’Andorre, le 20 octobre 2010.

d) Conférence organisée a lintention du personnelimidtmatif des cabinet
d’avocats, barreau des avocats d’Andorre, 17 nove2d10.

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

L - exiger que les archives soient conservées paiddetes plus longues, en foncti
des exigences des autorités compétentes

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatior
du rapport

Ainsi que nous l'avons déja observe, l'article R mlojet de LCPI couvre le crite
10.2 en exigeant la conservation des piéces jatifies et des donné
d’identification pendant une période d’au moins1S,adans des termes équivalen
ceux de l'article 30 de la Directive 2005/60/CE.

Cette période minimum n’interdit pas a la CRF araloe ou a toute autre autor
compétente de demander des documents de sa prupedive, dans des c3
spécifiques, ainsi que cela est prévu par le eritBd.2. Le paragraphe 375

rapport d’évaluation souligne que le cadre juridide plus pertinent en matiére

conservation des pieces justificatives est, en, flait décret sur les activité
commerciales, linsolvabilité et la faillte de 196dont l'article 54 exige I
conservation des informations durant une périodé@eans aprés qu’'ait eu lieu
derniére transaction.

Les normes indiquées ci-aprés constituent égaledemntispositions pertinentes
matiére d’obligation de conservation des piécetificetives en Andorre :

= Le communiqué obligatoire de 'INAF n°® 163/2005 218 février 2006, sur le
régles éthiques et de comportement des entitésogarent en Andorre
prévoyant la conservation des preuves documentdessordres relatifs ay
opérations de courtage financier et a la gestienbiens sous forme d’archi
durant une période d’au moins 5 ans et, dans tsusds, durant la période
temps prévue par la Loi.

La Loi 20/2007, du 18 octobre, sur les sociétésngmes et les sociétés
responsabilité limitée. L'Article 70.2 prévoit uobligation de conservation dg
piéces justificatives durant une période de 6 ans.

La Loi 30/2007, du 20 septembre, sur la compt&dammerciale. L'article ]
prévoit une obligation de conservation des pieagsificatives durant un
période de 6 ans.
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Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

L'article 51 du projet de LCPI a été introduit dates Nouvelle LCPI et eg
actuellement en vigueur dans des termes identiques.

| L'article 10 du Reéglement d’application de la NolwelLCPI permet & la CRI
d’'imposer une période plus longue de conservates dbcuments (conforméme
au critéere 10.1 de la Méthodologie) :

« Article 10.Conservation de documents

nt
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1. Dans des cas individualisés et diment motivesCRF peut
demander I'extension de la période de cinqg ans pawronservation
de documents que stipule I'article 51 de la Loi.

2. Les entités soumises aux obligations sont tdawnserver, durant
cette méme période de cing ans, les documentsatanisipar écrit

lanalyse requise au paragraphe 4 de [larticle 9 duésent

Réglement. »

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

- introduire une obligation explicite de s’assurgue toutes les pieces

informations relatives aux clients et aux opérasi@oient mises en temps oppor

leur mission

Mesures prises pol
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol

Le troisieme paragraphe de I'article 51 du progtL&PI couvre le critere 10.3 de
Méthodologie dans des termes équivalents a ceubadile 32 de la Directive
2005/60/CE :

du rapport
« Les entités sujettes aux obligations doivent s'@ssgue cette documentation
les informations qu’elle contient sont fournies aaxtorités compétentedes
gu’elles en font la demande»

Mesures prises

depuis  I'adoption | ’article 51 du projet de LCPI a été introduit dales Nouvelle LCPI et eg

du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

' En outre, l'article 7 du Réglement de la Nouvell€Rl exige qu’en cas d

actuellement en vigueur dans des termes identiques.

délégation de fonctions un autre sujet soumis dligations, le délégataire veérifi
gu’il peut obtenir, dans les délais les plus brefe copie des documents conser
par le délégué en exécution de 'obligation viséaréicle 51 de la Loi.

« Article 7
Délégation a tiers

1. En application de l'article 50 de la Loi, lesti#@s soumises aux
obligations peuvent déléguer les obligations sépsla I'article 49 de
la Loi & un autre sujet assujetti.

2. Le sujet délégant doit adopter les mesures stega

(i) Vérifier que le tiers est effectivement un s@ssujetti et qu’il a
adopté les mesures nécessaires pour remplir lesgailins de
diligence due.

(i) Vérifier gqu’il peut obtenir, dans les délaied plus brefs, une copie
des documents conserveés par le tiers en exécutidolaligation visée
a l'article 51 de la Loi.

Sur demande des entités soumises aux obligatiafsagant exercer
la délégation, la CRF informe sur I'exécution des qmints par les
entités soumises aux obligations destinatairesadielégation.

et

fun
a la disposition des autorités nationales compé&®rgour I'accomplissement de
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3. En tout cas, la délégation & un tiers doit &oesumentée par écrit et
notifiée a la CRF dans le délai de quinze jouroapter de la date de
la nomination.

4. Le responsable de I'exécution des obligationstimenées envers la
CRF et autres autorités est, en tout cas, le sigiigant. »

La transmission immédiate des informations exigpas la CRF est en out
I'article 11.3 du Réglement de la Nouvelle LCPI slées termes suivants :

« Article 11. Communication d’opérations a la CRF

()

3. Les déclarations se font toujours par écritegt,cas d’urgence, elles
sont faites préalablement par tout moyen a la poret la déclaration
écrite postérieure est adressée dans le délai maxirde deux jours
ouvrables. Dans ce cas, la déclaration écrite daite allusion a la
premiére communication initiale ainsi qu'au moydilisé pour cette
méme communication. »

renforcée par I'obligation d’effectuer les DOS as @’urgence, tel que prévu par

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progrés
(ex. projets de Lois,
réglementations ou
autres moyens
contraignants et
autres initiatives

pertinentes)

Recommandation 10 (Conservation des documents)
Il. Concernant les EPNFD

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

L - assurer I'applicabilité des dispositions natioealrelatives aux recommandatio|
10 a toutes les entités assujetties a la LCPI,mpris les EPNFD

Mesures prises pol
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol
du rapport

Les obligations en matiére de conservation desepigastificatives prévues p
l'article 51 du projet de LCPI sont applicablesoad les sujets des obligations
matiére de LCB/FT, tant aux institutions financ&qe’'aux EPNFD.

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

La LCPI élargit le champ d’application des obligat en matiere déDD a tous les
sujets des obligations et non plus aux seulesésnditi systeme financier andorri
Dans ces circonstances, les conditions posées g@rendeCDD seront égalemer

Le Réeglement d'application de la LCPI est égalemsgmlicable aux sujets de

l applicables, entre autres, aux EPNFD, dans lesteprévus par le projet de LCPI.

®C.-a-d., partie de

la Recommandation 12.
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obligations, entre autres, aux EPNFD.

« Article 1
Domaine d’application

Le présent Réglement a pour objet de développepréaeptes établis
par la Loi de coopération pénale internationaledet lutte contre le
blanchiment d'argent ou valeurs produit de la ddliance
internationale et contre le financement du terrores du 29 décembre
2000, quant a la définition des personnes politigeet exposéesiu
contenu des obligations des entités soumises aubgations, aux
fonctions, a l'organisation et au régime de coopim de I'Unité
d’Intelligence Financiére (UIF) avec dautres egSt et a la
procédure sanctionnatrice applicable a I'inexécutides dispositions
en matiere de blanchiment et de financement dorieme. »

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progres
(ex. projets de Lois,
réglementations ou

autres moyens
contraignants et
autres  initiatives

pertinentes)

Recommandation 13 (Déclarations d'opérations susptss)
I. Concernant les institutions financiéres

Notation: Largeme

nt conforme

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

- inclure dans le libellé de la LCPI, comme cela déja envisagé, I'obligatiof
d’effectuer une DOS aussi quant aux fonds pouruelsqil existe des moti
raisonnables de suspecter ou dont on suspectespgilt liés ou en rapport avec
gu’ils vont servir au terrorisme, a des actes teistes ou a des organisatior
terroristes ou a ceux qui financent le terrorisme

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiof
du rapport

Conformément aux recommandations du MONEYVAL, lejgrde LCPI élargi le
champ de prévention du blanchiment de capitauwegtadtivités de financement

terrorisme. La preuve la plus significative de cekt la modification opérée

I'égard de l'intitulé de la Loi :

«Loi sur la coopération internationale en matiérenpte et de lutte contre |
blanchiment des capitaux et des valeurs issuesad#élinquance international
ainsi gue contre le financement du terrorisme

En ce qui concerne les DOS, l'article 46 du prdetLCPI étend les obligations ¢
matiére deCDD aux activités suspectes de financement du temeris

@ @
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« Article 46

Les entités soumises aux obligations doivent déckata CRF, le cas échéant, tou
transaction ou projet de transaction impliquant despéces ou des valeurs d
elles suspectent qu’elles puissent concerner ua detblanchiment d'argent ou
financement du terrorisme. La déclaration doit éwecompagnée de toute
documentation nécessaire.

Postérieurement & cette déclaration, les entitésmgses aux obligations doive
transmettre a la CRF toute nouvelle information tatles pourraient avoir
connaissance concernant ladite déclaration

Mesures prises
depuis I'adoption

du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

L'intitulé et la teneur de Il'article 46 du projee d_.CPI ont été introduits dans
Nouvelle LCPI, lequel est actuellement en vigueansides termes identiques.

' L'article 11 du Réglement d’application de la Nollé CPI développe ledit articl
dans les termes suivants :

« Article 11
Communication d’opérations a la CRF

1. En application de l'article 46 de la Loi, lesti#é@s soumises aux
obligations sont tenus de déclarer a la CRF toytération ou projet
d’opération relatif a argent ou valeurs sur lesquel existe des
soupcons d'uracte de blanchiment ou de financement du terrorisme
La déclaration doit étre faite avant que le sujes@etti n'ait exécuté
I'opération financiére ou économique suspecte.

2. La déclaration est également faite sur les ofieéna déja exécutées
guand, postérieurement a I'exécution de I'opératidnexiste des
soupgons sur le fait qu’elles pourraient constitwere opération de
blanchiment ou de financement du terrorisme

3. Les déclarations se font toujours par écritegt,cas d’urgence, elles
sont faites préalablement par tout moyen a la pored la déclaration
écrite postérieure est adressée dans le délai maxirde deux jours
ouvrables. Dans ce cas, la déclaration écrite daite allusion a la
premiére communication initiale ainsi qu’au moydilisé pour cette
méme communication »
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(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progrés
(ex. projets de Lois,
réglementations ou

autres moyens
contraignants et
autres  initiatives

pertinentes)

Recommandation 13 (Déclarations d’opérations suspess)
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Il. Concernant les EPNFD

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

- procéder a une analyse des raisons au faible mende DOS et signalemen
relatifs aux transactions en espéces au dela d®005.euros, et en tirer le
conséqguences qui s'imposent éventuellement

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiof
du rapport

Les activités de sensibilisation ont été intensgi@€n 2007 et 2008, ce qui perr
d’espérer que cela conduise a une augmentationagesrts émis par les EPND
Des programmes de formation ont été dispenséssddeEPNDF afin de traiter dg
politiques et des mesures en matiere de LCB/Fafietde réaliser un large exam
des implications du nouveau cadre législatif pdwaoeie secteur.

Au mois de mai 2008, la CRF andorrane a organis@ragramme de formatio
pour les notaires, les avocats, les comptablesredeles conseils en fiscalité, |
auditeurs, les économistes et les agents d’affalessagents immobiliers et ¢
marchands de biens de grande valeur. Lors de ¢ggonone de formation, une vi
d’ensemble générale a été dressée aux EPNFD camtelm blanchiment d
capitaux et le financement du terrorisme. L'accaerdété mis sur les devoirs d
différentes entités (regleXYC obligations de communication des activi
suspectes, contrble interne, etc.) en vue de piréeeblanchiment de capitaux et
financement du terrorisme et, également, sur lestieas prévues par la LCPI et
Code pénal. Suite a ces programmes de formatidRB’a recu la visite de certai
EPNFD et des DOS ont été émises. L'organisatiom gitogramme de formatio
additionnel et distinct pour les agents immobiliarsemblé nécessaire et aura lig
I'Université d’Andorre le 4 décembre 2008.

Par ailleurs, la CRF andorrane maintient des ctsetdient des réunions régulier
avec presque toutes les associations d’EPNFD. Eties impliquées dans tous |
programmes de formation afin d’encourager les &ffen matiere de LCB/FT. L
CRF andorrane organise également des réunionsagegssociations afin de trait
de sujets particuliers qui concernent leurs membkes collaboration avec ce
associations a été qualifiée de satisfaisantdlet ut

Certaines des associations d’EPNFD qui collabdesplus sont :

- AGIA- Association des agents immobiliers.

- Gremi de Joiers- Association de joailliers.

- Col-legi d’Advocats d’Andorra Barreau de I'’Andorre.

- Col-legi de Notaris d’Andorra Association des notaires de I'’Andorre.

L'ensemble de ces associations sont agréees arueernement andorran.

En outre, de nouvelles dispositions, telles quiesalontenues a l'article 49.5 de
nouvelles LCPI prévoient I'application de mesuredatrmation, a la fois par la CR
andorrane et par les sujets de I'obligation.

« Article 49.5

1. Les entités sujettes aux obligations doivent addptemesures appropriég
afin que leur personnel dispose d'une connaissasoffisante des
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dispositions Iégales applicables a la préventiomsagu’a la lutte contre le

®j.e. partie de la Recommandation 16.
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blanchiment de capitaux et le financement du tésroe.

2. Les entités sujettes aux obligations doivent fagaéficier a leur personne

de programmes spéciaux de formation continue adirledir permettre d¢
détecter des transactions qui peuvent étre liedslaachiment de capital o
au financement du terrorisme.

3. La CRF, au moyen de programmes de formation ou atenmniquées

techniques informe les entités sujettes aux olitigat des pratique
existantes des blanchisseurs de capitaux et de cguxfinancent le
terrorisme, ainsi que des indices permettant deeatét les pratique
suspectes.

4. Des que cela est possible, la CRF informe les peies® qui relevent de la

présente Loi de I'effectivité et du suivi de ledéslarations de soupcons.

Enfin, conformément aux dispositions du projet @PL les dispositions en matié
de LCB/FT sont spécialement applicables aux négdeebiens de grande vale
dans lesquels les paiements sont réalisés en egpéeeun montant de 30.000 EU
ou plus. Il a été estimé que le risque de blanchirde capitaux ou d’activités d
financement du terrorisme concernant des paienmnfédeurs a ce seuil est tr
limité. Néanmoins, il doit étre observé que laelishdorrane des EPNFD est p
large que celle du GAFI qui ne comprend que quedtégories, ce qui lui assu
une totale conformité avec le critere 20.1. Dansags, il est important de relev
que la définition donnée par le GAFI des négociaetdiens de grande valeur ¢
limitée aux négociants de pierres et métaux pr&ci@lors que la définitior
andorrane reprend le concept plus large conterarticle 2.1 e) de la Directivg
2005/60/EC.

Mesures prises
depuis  I'adoption
du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

|

Conformément a I'article 45 (c) de la Nouvelle LCRE dispositions en matiére
LCB/FT sont spécialement applicables aux transastite biens de grande vale
dans lesquels les paiements sont réalisés en egpéeeun montant de 30.000 EL
ou plus.

Entre le 19 février et le 21 avril 2010, la CRF aimtenu des réunions individuell
avec les associations représentatives suivantespaidies EPNFD sujettes al
obligations :

a) L'ordre professionnel des agents et gérants imneobild’Andorre Collegi
Professional d'Agents i Gestors Immobiliaris d'Amdaou AGIA).

b) L'Association des joailliers d’Andorréd&sociacié de Joiers d’Andorya
c) L’ordre des économistes d’Andorr€dl-legi Oficial d'Economistes d'Andojra
d) Le barreau des avocats d’Andor€o(-legi d’Advocats d'Andorja

e) La Chambre des notaires d’Andorfeafnbra de Notaris d'Andorja
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Le contact maintenu avec I'ensemble des sujet®blégtions met en évidence lg
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implication et sensibilisation en matiére de LCB/ fluidité des communicatior
sur les questions relatives a leur travail quotidile mise en conformité et a
formation continue de leurs employés.

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

U - clarifier encore une fois l'obligation de signatent direct auprés de I'UPB (¢

non au travers des organes d'autorégulation) awes EPNFD qui auraient de
doutes (c’est le cas des avocats)

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiof
du rapport

Ainsi gu’il a été indiqué au paragraphe 512 du oap@’'évaluation, les EPNFD so
soumises aux mémes obligations en matiere de coinatiom que les institution
financieres. Lors de la visite sur sie la délégation du MONEYVAL, il n'exista
pas de dispositions spéciales concernant la dédsignade I'organisme
d’autorégulation compétent a I'égard des professimncernées en tant qu’autor
devant étre informée en premiére instance en tiplaee de la CRF.

Cependant, l'article 52.3 du projet de LCPI prévpie I'organisme d’autorégulatid
compétent, en tant qu’autorité, doive étre inforemépremiére instance en lieu
place de la CRF. L'organisme d’autorégulation désiglevra, dans de tels cg
transmettre l'information a la CRF rapidement ettniere non filtrée. Cet artic
est similaire a l'article 23.1 de la Directive 208%CE.

« Article 52
(...)

3. Sauf préjudice de ce qu'il vient d’étre indiqué paragraphe ci-dessus, |
CRF, par des communiqués techniques, pourra dési¢joeganisme
d’autorégulation ou Il'association professionnelle esd profession
concernées afin de se le substituer en tant qultegaompétent en premie
instance. Dans ce cas, les organismes d’autorégulatevront transmettrg
a la CRF les communications correspondantes.

Cet article ne couvre pas explicitement le partdge DOS entre I'ensemble d

membres d'une association bancaire ou tout autganisme d’autorégulation.

Toutefois, la future modification qui sera apporééereglement d’application de
LCPI, afin de I'adapter aux propositions |égislasvd’amendement de la LCH
pourrait explicitement réglementer ce sujet afin g@ermettre le partag
d’'information d’intérét général en vue de la préi@m du blanchiment de capital
et du financement du terrorisme, sous réserve, drandu, qu’il ne soit comm
aucun manquement aux obligations légales en mateoenfidentialité.
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Mesures prises
depuis I'adoption

du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

L'article 52.3 du projet de LCPI a été introduitndala Nouvelle LCPI et es
actuellement en vigueur dans des termes identiques.

' L'article 14 du Réglement d’application de la Nolleé. CPI développe ledit articl
dans les termes suivants :

« Article 14.Habilitation d’organismes autorégulats

1. En application du paragraphe 3 de l'article 52 th Loi, la CRF
peut désigner, a travers un communiqué techniqiegadnisme
autorégulateur ou ordre professionnel de I'activitént il s’agit ainsi

5t

112

que l'organisme devant étre informé en premiérgaime d'une
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déclaration de soupcon (ci-apres, organismes agfoladeurs), et qui
sont les responsables d’en informer la CRF. »

« 2. Les organismes autorégulateurs ont pour fonct’intensifier et
de canaliser la collaboration de leurs membres stogiés avec les
autorités judiciaires, policieres et administrativeesponsables de la
lutte contre le blanchiment et le financement drrotesme, sans
préjudice de la responsabilité directe de leurs Iness et associés en
tant que entités soumises aux obligations.

A ces effets, des conventions de collaborationembiétre passées
entre la CRF et les organismes autorégulateurs giés, afin de
réguler de fagon adéquate la procédure de commtinita»

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

L - étendre clairement le bénéfice de la protectiontre les conséquences d’'une D

aux EPNFD

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiof
du rapport

Conformément au paragraphe 518 du rapport d’évahyadlors que la section 49 (
la LCPI s’appligue aux EPNFD (non-divulgation deéldrations de soupcons d
clients et autres), ceci n'est pas nécessairemeeodd de la section 50 (protecti
contre les conséquences de telles déclarations).

L'article 47 du projet de LCPI indique clairemeniegla CRF adoptera toutes |
mesures opportunes afin de protéger les sujetstdiggtions en matiére de LCB/H
qui effectuent une déclaration de ses conséquedees, des termes similaires
ceux de l'article 27 de la Directive 2005/60/CE. plas, l'article 48 du projet d
LCPI prévoit que 'obligation Iégale de divulgatioe constitue pas une violation
devoir de secret professionnel et autres devoirsotiidentialité assumeés par |
entités financieres et non financiéres, leurs memket employés, ou qui leurs s¢
imposés.

« Article 47

(.

L'émission de la déclaration de soupcon ainsi guee tdute autre informatiol
complémentaire n'engagera pas la responsabilitésde auteur, méme si elle ¢
réalisée sans une connaissance exacte du typeadiioih ou d’activité illégale
commis.

La CRF prendra toutes les mesures nécessaireslafprotéger les entités soumis
aux obligations contre toute menace ou acte hosjileserait la conséquence (
I'exécution des obligations imposées par la présdmii. En particulier, l'identité
de l'auteur des déclarations de soupcon sera dareatonfidentielle dans le cad
de toute procédure administrative ou judiciaire myapour origine lesdites
déclarations ou liée a ces derniéeres.

(.

0S

e

du
es
DNt

St

es
e

e

Uy

« Article 48
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(.

La déclaration relative aux transactions suspectdesconcerner le blanchime
d’argent ou le financement du terrorisme transmisda CRF par les entité
financiéres soumises aux obligations ne sont aunené incompatibles avec

maintien de I'obligation au secret professionnel grotége la confidentialité de
activités financieres de leur clientele. En conggoe, la communication d
linformation a la CRF exonere les entités soumigas obligations ainsi que leu
personnel de toute responsabilité, que celle-ct générale ou contractuelle,

compris dans le cas ou la déclaration d'une adtivikegale réalisée sur la base (
soupgons ne serait pas confirmée dans les faits»(...

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de I3

Les articles 47 et 48 du projet de LCPI ont étéothtits dans la Nouvelle LCPI
son actuellement en vigueur dans des termes idexstiq

! Aucune modification supplémentaire n'a été apportée

Recommandation

du rapport

Recommandation du - prévoir I'obligation de nommer un responsableiditanchiment aussi pour ce g
rapport est des EPNFD

MONEYVAL

1%

Mesures prises poy L’article 52.2 du projet de LCPI exige des EPNFDetlas nomment un responsahle
la mise en ceuvre d du respect des normes qui soit en charge du ceninférne et des obligations
la  Recommandatiol ¢'information.
du rapport
« Article 52
(...) 2. Les établissements non-financiers persenneorales assujettis aux
obligations doivent désigner un organe de contdilele communication interne én
charge d'organiser et de veiller a I'application slemormes de lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du tésme ainsi que notifier ladite
désignation a la CRF.
Les entités non financiéres personnes physiguestassijaux obligations qui ménent
des activités soumises aux dispositions de la ptédeoi seront considérées comme
leur propre organe interne de contrble et de comication. »
Mesures prises
depuis l'adoption | Larticle 52.2 du projet de LCPI a été introduitndala Nouvelle LCPI et est
du premier rapport | actyellement en vigueur dans des termes identiques.
de progres pour la
mise en ceuvre de ld £, 10 Particle 16 prévoit la nécessaire désigm des organes de contrdle
Recommandation . N . " - .
du rapport interne et de communication par les sujets degatitins, tant financiers que non

financiers.

« Article 16. Organes de contréle interne et de mmmication

1. En application de l'article 52 de la Loi, lest@és financieres
soumises aux obligations, et les établissements-financiers

personnes morales assujettis aux obligations, bivdésigner
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'organe de contrdle interne et de communicatiosp@nsable de
I'organisation et de la surveillance de I'exécutides normes contre la
lutte du blanchiment et du financement du terroesehle notifier a la

CRF.

Cet organe doit vérifier I'application permanent¢ efficace des
obligations de l'entité, de leurs administrateurde la Direction
Générale et de son personnel, conformément a Ilasladign
andorrane contre le blanchiment et le financementedrorisme.

A ces effets, les entités soumises aux obligagonstenus d’adopter
les mesures nécessaires pour que ledit organe sksges ressources
humaines, moyens matériels, techniques et d’orgtais appropriés
pour I'exécution de leurs fonctions.

2. Les entités soumises aux obligations visés aagpaphe 1 du
présent article doivent transmettre par écrit ad&F I'information

complete sur la structure et le fonctionnement’dgéne de contrble
interne et communication, ainsi que le nom et largh gu’exercent,
au sein de I'entreprise, les personnes qui le caepb Les entités
soumises aux obligations doivent informer la CRB deangements
susceptibles d’intervenir.

La CRF peut proposer aux entités soumises aux athdigs des
mesures contribuant & améliorer le fonctionnementelirs organes
internes.

3. Les entités soumises aux obligations doiverigdés au moins, un
dirigeant membre de I'organe de contrdle internel@tcommunication
qui doit agir comme représentant devant la CRFaecord avec des
critéres de formation, idonéité et expérience darsecteur.

4. Le représentant des entités soumises aux olgigatevant la CRF
exerce, en tout cas, les fonctions suivantes :

(a) Effectuer les déclarations de soupcon viséésticle 46 de la Loi.
(b) Recevoir les demandes et les mises en demelaeGRF.

5. Dans le cas de entités soumises aux obligatippartenant & un
groupe, I'exécution des obligations contenues dangrésent article
peut étre faite dans le cadre du groupe. »

A la date de rédaction du préseniregress report 2016, les sujets non financie
des obligations (EPNFD) communiquent & la CRF, @ait, la désignation d
I'organe de contrble interne et de communicatioslgarge de I'organisation et de
vigilance en termes de mise en conformité. De méeseéventuelles modification
sont I'objet d'une communication normale.

IS

la
S

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

L - une fois la R.21 du GAFI (sur la vigilance spéeia I'égard des pays et territoire
a risque) transposeée, appliquer les exigences égaie aux EPNFD

S
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Mesures prises pou

La Recommandation 21 du GAFI est largement couystd’article 49.4 du proje

—

la mise en ceuvre d de LCPI applicable a touts les sujets de I'oblgatiqui prévoit des mesures de

la- Recommandatiol yjgilance renforcée dans les situations qui, par teature, peuvent représenter |un

du rapport risque plus important de blanchiment de capitaugdetinancement du terrorisme,
De méme, la CRF andorrane émet des communiquérideels qui couvrent la
Recommandation 21 du GAFI. A titre d’exemple, augrde juillet 2008, la CRF
andorrane a adressé un communiqué technique ausdictancier, qui comprenalit
la liste des pays identifiés en février 2008 parGAFI comme présentant des
défaillances dans leur systeme de LCB/FT.
La future modification du réglement d’applicatiore da LCPI mentionnera
spécialement les criteres 21.1, 21.2 et 21.3 8&khodologie.

Mesures prises

depuis I'adoption | 'article 49.4 du projet de LCPI correspond a et 49.quater de la Nouvelle

du premier rapport | | CP| et est actuellement en vigueur dans des teiteesiques.

de progres pour la

mise en ceuvre de I4 ) .o icle 9 du Réglement d'application de la NougdlCPI, applicable & I'ensemble

Recommandation : L 2 p T

du rapport des sujets des obligations et, par conséquentERNED, répond particulierement

aux criteres 21.1, 21.2 et 21.3 de la Méthodologie

« Article 9. Mesures de vigilance renforcées .

1. En application de l'article 49 quater de la Lales mesures de
vigilance renforcées sont appliquées dans lesgeisen accord avec
une analyse en fonction du risque, présentent sgue élevé de
blanchiment ou de financement du terrorisme.

2. Complémentairement aux situations définies paldi, peuvent
comporter la nécessité d'appliquer des mesures dglance
renforcées, entre autres:

(a) Les opérations hautement complexes ou inhdlgtueu sans motif
apparent. Les criteres pour une telle considéragont, entre autres,
la présence d’'un nombre élevé d’entités liées damesméme opération
ou la structuration d’affaires habituelles a tragedes formules peu
communes dans le domaine andorran ou international.

(b) Les opérations pour lesquelles la nature ouvildume des
opérations actives ou passives des clients ne sporedent pas a leur
activité ou a leurs antécédents opérationnels.

(c) Rentrées d'argent multiples en espéces, par owmeplusieurs
personnes, sur un méme compte sans justificatisomaable.

(d) Les transferts transfrontaliers recus, ou péesquels il existe une
intervention, et ou n'apparaissent pas l'identité kbrdonnant ou le
numeéro de compte d’origine.

(e) D’autres situations susceptibles d’étre détedmis a travers le
communiqué de la CRF.
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3. Les entités soumises aux obligations sont tehagpliquer des
mesures de vigilance spéciale dans les relationmnoerciales et
transactions en rapport avec des territoires poesduels il existe un
risque élevé de blanchiment et financement du tieme, inclus dans
les listes communiquées par la CRF a travers sesnmamiqués

techniques.

4. Les entités soumises aux obligations doiventneex en détail, et
avec une attention toute particuliere, les antéogslet la justification
des opérations visées aux paragraphes 2 et 3 peétgat ils doivent
constater par écrit le résultat de leur analyse. »

En application de l'alinéa 3 de larticle 9, la CRFémis les communicatior
techniques suivantes relatives aux territoires gt un risque élevé (¢

blanchiment et de financement du terrorisme auscdara période 2009-2010.

CT-2/2009, du
05.03.2009

Liste des pays a haut risque, au vu des informstior
du

transmises par le GAFI dans sa communicatior]
25.02.2009

CT-3/2009, du

Examen de la CT-08/2008 et maintien des mesure

29.04.2009 de vigilance renforcées a I'égard de I’Azerbaidjan
CT-4/2009, du Application des Résolutions 1718 et 1874 duy
20.07.2009 Conseil de sécurité des Nations Unies : mesu

renforcées a I'égard de la Corée du Nord

CT-05/2009, du
03.12.2009

Application de la Résolution 1572 (2004) du
Conseil de securité des Nations Unies : liste d
personnes physiques et morales de la Céte d’Iv

relations commerciales

CT-08/2009, du
31.12.2009

Application de la Résolution 1591 (2005) du
Conseil de sécurité des Nations Unies : liste d
personnes physiques et morales du Soudar

concernant le gel des fonds et la cessation des

relations commerciales

CT-09/2009, du
31.12.2009

Application de la Résolution 1533 (2004) du
Conseil de sécurité des Nations Unies : liste d

communication du 18.02.2009

[€S

esS

esS

personnes physiques et morales de la Républigus
démocratique du Congo concernant le gel des fong
et la cessation des relations commerciales
CT-10/2009, du Dérogation a la CT-08/2008 et retrait des mesures$
31.12.2009 de vigilance renforcées a I'égard de I'Azerbaidjan
CT-2/2010, du Examen de la liste des pays a haut risque, ausp d
19.04.2010 informations transmises par le GAFI dans sg

oire
concernant le gel des fonds et la cessation des

1S
le

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progrés
(ex. projets de Lois,

réglementations ou
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autres moyens
contraignants et
autres  initiatives

pertinentes)

Recommandation Spéciale Il (Incrimination du finan@ment du terrorisme)

Notation: Partiellement conforme

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

U - prévoir une infraction de financement du terramis « a part » et plus large que |la

forme de collaboration avec un groupe terroristed@ns ce contexte

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiof
du rapport

Le 12 juin 2008, la Principauté d’Andorre a ratié&Convention internationale po
la répression du financement du terrorisme, adoptéé&ew York le 9 décembr
1999.

L'application de cette Convention dans le systémaigue andorran a conduit
I'introduction de la toute nouvelle infraction sfépe de financement d
terrorisme dans le Code pénal, au moyen de la B#R0D8, approuvée par
Parlement Andorran le 3 octobre 2008. Cette noevseftaction de financement @
terrorisme est désormais prévue aux articles 366ebi366.3 du Code pén
andorran.

al

Le libellé final des articles 366 bis et 366.3 dod€ pénal modifié transpos
littéralement les dispositions de la Convention Nlewv York. Cette applicatio
satisfait aux obligations imposées par ladite Cative ainsi que par d’autre
instruments internationaux dans les domaines cléslad criminalisation dy
financement du terrorisme :

Description des comportements criminele nouvel article 366 du Cog
pénal modifié reprend entierement la descriptiorveoie et large de
comportements criminels concernant le financementedrorisme propos
par la Convention de New York. Ainsi, la nouveldraction spécifique d¢
financement du terrorisme bénéficie d'un large ghadiapplication
englobant les multiples formes que peuvent recoulas activités dg
financement du terrorisme.

O O

A

Définition des fonds de plus, le nouvel article 366 du Code pénabeanath
comprend une définition étendue de ce que I'on doihprendre par |
terme « fonds » concernant le financement du temar. Cette définitior
correspond littéralement a celle proposée par lav@ation de New York €
reconnait une large gamme d’actifs, de biens, ajjps leurs dérivés
comme devant étre qualifiés d’infractions pénales.

D

Circonstances aggravantesnfin, l'article 366 bis reprend les de
circonstances aggravantes en matiére de financedueterrorisme prévue
par la Convention de New York: la commission de d#ractions al
moyen d’un groupe organisé et, la récidive paréene auteur.

Confiscation et autres conséquences additionnelliadicle 366.3 est relatif
aux autres aspects essentiels de la lutte confiealecement du terrorism

qui sont également prévus par la Convention de Mexk : la confiscation

des avoirs issus du financement du terrorisme et denséquence
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additionnelles (sanctions) concernant les persomugales impliquées dans
ce type d’infractions.

« Article 366 bis

1. Une personne physique dont le comportement pastvisé par les dispositions
de l'article 365 et n'ayant pas été I'objet d’'unentlamnation en tant qu’'auteur ou
complice d'actes de terrorisme accomplis ou de teatative, qui commet un acte
de financement du terrorisme, sera puni d’'une peieenprisonnement de deux & 5
ans.

Une tentative ou la conspiration visant & commetiree telle infraction ser:
également punie.

1S4

2. Eu égard a cet article, on entend par financemen

Tout acte qui, par quelgue moyen que ce soit, tireent ou indirectement,
illégalement et délibérément, fournit ou réunit d@sds dans l'intention de les vdir
utilisés ou en sachant qu’ils seront utilisés, et tou en partie, dans la Principauté
ou a I'étranger :

- par une organisation terroriste ou par un indiuiterroriste
- pour réaliser un ou plusieurs actes terroristes

- pour adopter, en cas de conflit armé, I'un demportements décrits aux articles
466 et 467 a I'encontre de toute personne protégeec l'intention d’intimider Ig
population ou de forcer le gouvernement ou une iggion internationale a4
accomplir ou s’abstenir d’accomplir quelque typacte que ce soit.

3. Eu égard a cet article, on entend par fonds :

Les avoirs financiers, tout type de bien, corpanglincorporel, mobile ou immobile
acquis par tout moyen, licite ou illicite, et le®adiments juridiques, actes |et
instruments de tout type, y compris les documeletstréniques ou numériques
établissant les droits de propriété ou les intémdstels avoirs ou biens, y compris
mais pas seulement, les crédits bancaires, lesud®ge voyage, les chéques
bancaires, les mandats de poste, les actionsijttes,tles obligations, les traites gt
les lettres de crédit.

4. Une peine d’emprisonnement de trois a huit ars prononcée si I'une des
circonstances suivantes se produit :

a) le financement du terrorisme est réalisé au mail/en groupe organisé
b) I'individu est un auteur habituel d’actes desdintement du terrorisme.

Une tentative ou la conspiration tendant a commeetine telle infraction sera
punie.»

« Article 366.3 : conséquences additionnelles

Concernant les infractions prévues dans ce Chagiré&ibunal imposera, outre les
peines précédemment indiquées, une ou plusieurnelgsres suivantes :
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a) La confiscation des produits du crime ou desi$oprocurés pour financer |
terrorisme dans les termes indiqués a l'article 70.

b) La dissolution ou la fermeture définitive dergianisation ou de ses locaux
établissements ouverts au public.

c) La suspension des activités de I'organisationaofermeture temporaire de s
locaux ou établissements ouverts au public, poerdurée maximale de cing ans.

d) L'interdiction de réaliser ces activités ou leansactions commerciales qui o
servi pour commettre ou dissimuler I'infraction,nd@nt une durée maximale
cing ans.

e) Les autres mesures qui peuvent étre adoptéesectss individus ou le
personnes morales conformément & I'articles.1

et

Nt
e

)

Mesures prises
depuis  I'adoption
du premier rapport

de progreés pour la
mise en ceuvre de Ia

Aucune modification n’a été apportée.

Recommandation

du rapport

Recommandation du- revoir la transposition des exigences internati@s et de la RSIl en matié
rapport d’'incrimination du financement du terrorisme, notaent de maniére a ce
MONEYVAL

linfraction s’applique a toute personne qui, paugque moyen que ce sqi

directement ou indirectement, illégalement et dliment, fournit ou réunit de
fonds dans l'intention de les voir utilisés ou antmnt qu'ils seront utilisés, en tg

ou partie, en vue de (i) la commission d’'un ou jgluis actes terroristes ; (ii) pal

une organisation terroriste ; ou (iii) par un temiste

=

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatior
du rapport

L'article 366 bis du Code pénal modifié de 2005 weutotalement la RS. Il e
élargissant l'infraction dans les termes requis. fanticulier, la section 2 de ¢
article dispose que :

«(...)
2. Concernant cet article, on entend par financemen

Tout acte qui, par quelgue moyen que ce soit, tireent ou indirectemen
illégalement et délibérément, fournit ou réunit desds dans I'intention de les va

utilisés ou en sachant qu’ils seront utilisés, eattou en partie, dans la Principauté

ou a I'étranger :
- par une organisation terroriste ou par un indiuiterroriste
- pour réaliser un ou plusieurs actes terroristes

- pour adopter, en cas de conflit armé, I'un demportements décrits aux articl¢
466 et 467 a I'encontre de toute personne protégeec l'intention d’intimider Ig
population ou de forcer le gouvernement ou une wisgdion internationale

P!

(e

n
e

tl
ir

accomplir ou s'abstenir d’accomplir quelque typeacte que ce soit
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Mesures prises
depuis  I'adoption
du premier rapport
de progreés pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

Aucune modification n’a été apportée.

|

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progrés
(ex. projets de Lois,
réglementations ou
autres moyens
contraignants et
autres  initiatives

pertinentes)

Re

commandation Spéciale 1V (Déclarations d’opératias suspectes)
|. Concernant les institutions financiéres

Notation: Non conforme

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

- inclure dans le libellé de la LCPI, comme cela déja envisagé, I'obligatiof
d’effectuer une DOS aussi quant aux fonds pouruelsqil existe des motif
raisonnables de suspecter ou dont on suspectesqgiit liés ou en rapport avec
gu’ils vont servir au terrorisme, a des actes teistes ou a des organisatior
terroristes ou a ceux qui financent le terrorisme

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol
du rapport

Le 23 septembre 2005, 'UPB a émis un communiquiégatbire adressé au
institutions financiéres confirmant que les tratisas suspectées d’étre relatives
FT doivent faire I'objet d’'une déclaration, tout Etonnaissant que la pratique
secteur bancaire a été d’informer de tout typetiViée& suspecte a cet égard.

En outre, en 2008, 'UPB a émis un communiqué agant objet I'application de |
résolution des Nations Unies n® 1803, comprenaat ligte des terroristes et u
déclaration sur la non-coopération de I'lran eniénatde LCB/FT.

Au surplus, l'article 46 du projet de LCPI élargiportée des obligations en mati
de déclarations d’opérations suspectes conceradinincement du terrorisme.

« Article 46
Les entités soumises aux obligations doivent déckata CRF, le cas échéant, tou

transaction ou projet de transaction impliguant despéces ou des valeurs d
elles suspectent qu’elles puissent concerner ua @etblanchiment d’argemtu de

bnt

financement du terrorismela déclaration doit étre accompagnée de I'ensendlel
la documentation nécessaire.
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Postérieurement a cette déclaration, les entitdsmsses aux obligations doive
transmettre a la CRF toute nouvelle information tatles pourraient avoir
connaissance concernant ladite déclaration.

Mesures prises
depuis I'adoption

du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

1

L’article 46 du projet de LCPI a été introduit dates Nouvelle LCPI et es
actuellement en vigueur dans des termes identiques.

L’article 11 du Reglement d’application de la Nollwd. CPI développe ledit articl
dans les termes suivants :

« Article 11. Communication d’opérations a la CRF

1. En application de l'article 46 de la Loi, lesti#@s soumises aux
obligations sont tenus de déclarer a la CRF toytération ou projet
d’opération relatif a argent ou valeurs sur lesquel existe des
soupcons d'uracte de blanchiment ou de financement du terrorisme
La déclaration doit étre faite avant que le sujes@etti n'ait exécuté
I'opération financiére ou économique suspecte.

2. La déclaration est également faite sur les ofiéna déja exécutées
guand, postérieurement a I'exécution de I'opératidnexiste des
soupgons sur le fait qu’elles pourraient constituere opération de
blanchiment ou de financement du terrorisme

3. Les déclarations se font toujours par écritegt,cas d’urgence, elles
sont faites préalablement par tout moyen a la pored la déclaration
écrite postérieure est adressée dans le délai maxirde deux jours
ouvrables. Dans ce cas, la déclaration écrite daite allusion a la
premiére communication initiale ainsi qu’au moydilisé pour cette
méme communication. »

(U

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progrés
(ex. projets de Lois,
réglementations ou

autres moyens
contraignants et
autres initiatives

pertinentes)

Re

commandation Spéciale 1V (Déclarations d’opératias suspectes)

[l. Concernant les EPNFD

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

- inclure dans le libellé de la LCPI, comme cela déja envisagé, I'obligatiof
d’effectuer une DOS aussi quant aux fonds pouruelsqil existe des moti

raisonnables de suspecter ou dont on suspectesaqgiit liés ou en rapport avec

gu’ils vont servir au terrorisme, a des actes teistes ou a des organisatior

terroristes ou a ceux qui financent le terrorisme

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiof
du rapport

L’article 46 du projet de LCPI élargi la portée dekligations en matiere d

déclarations d’opérations suspectes et se trouplicaple a tous les sujets d
obligations en matiere de LCB/FT (institutions fic@&res et EPNFD).

ES

77



Mesures prises
depuis I'adoption | 'article 46 de la Nouvelle LCPI et l'article 11 d®n Reéglement d’applicatig
du premier rapport | glargissent la portée des obligations en matiérdédkaration d’opérations suspecies
de progrés pour 1a| ot est trouve applicable & tous les sujets desyatidns en matiére de LCB/HT

g‘;%;?nf:a’arﬁo?]e 1 (institutions financiéres et EPNFD).

du rapport

]

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progres
(ex. projets de Lois,
réglementations ou
autres moyens
contraignants et
autres initiatives
pertinentes)

3. Autres Recommandations

Dans le dernier rapport, les recommandations stegadu GAFI ont été notées comme « partiellement
conforme » (PC) ou « non conforme » (NC) (voir égant Annexe 1). Veuillez indiquer pour chacune des
recommandations les mesures prises, si tel esisleafin d’améliorer la situation et de mettre ervia les
propositions d’amélioration formulées dans le rapgvaluation.

Recommandation 6 (Personnes politiquement exposées)

Notation: Non conforme

Recommandation du - transposer la recommandation 6 sur les persopodiiquement exposées
rapport
MONEYVAL

M-

Mesures prises poy Le 2 ao(t 2006, 'UPB a émis un communiqué techmirglatif aux PPE, adress
la mise en ceuvre d aux banques andorranes et aux compagnies d’assutéimatroduit une définition
la- Recommandatiol des PPE (personnes physiques qui remplissent aempli des fonctions publiques
du rapport en Andorre ou a I'étranger, ainsi que leurs pardesspersonnes connues pour leur
étre étroitement associées et les personnes moaaleguelles les PPE sont
économiquement liées), un nombre d’exemples deepogtii conduisent a la
considération de PPE et, un nombre d’actions prndre afin d'améliorer les
mesures de vigilance et le suivi de ces mesuresecoant les PPE.

En outre, le paragraphe e) de I'Article 41 du prdge LCPI offre une définition de
« personnes politiqguement exposées », équivalertell@ de I'article 3 (8) de |
Directive 2005/60/CE, avec toutefois une dispositalditionnelle prévoyant que |a
portée des expressions « fonctions publiques iraptes », « parents directs »| et
« personnes connues pour leur étre étroitemenctigéeso» sera déterminée par vpie
réglementaire. Une modification future au réglemdrgpplication de la LCP
déterminera ces expressions au vu des critérebsédalns la Directive 2006/70/CE
du I aolt 2006, tout en les adaptant au contexte aaalofpopulation
d’approximativement 83.000 habitants durant 'an?@@7).

~ 0

« Article 41
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e) Personnes politiguement exposées : les personnysgples qui remplissemnt
ou ont rempli d’importantes fonctions publiquespsaique leurs parent
directs et les personnes connues pour leur ét@téiment associées.

)

La portée des expressions « fonctions publiquesri@ptes », « parents
directs » et « personnes connues pour leur éti@tétment associées » sera
déterminée par voie de reglement.

(-..)»

Au surplus, afin d’exécuter les mesures géenéradeSRD requises par l'article 49
du projet de LCPI, le paragraphe c) de l'article44prévoit que des mesures (de
vigilance renforcées doivent étre appliquées pasigets financiers des obligations
en matiere de LCB/FT lorsqu’il s'agit de personpeftiguement exposeées résidant
a I'étranger. Ledit article couvre les critéres,®12, 6.3 et 6.4 dans les termes
suivants :

« Article 49.4
Mesures de vigilance renforcées

1. Outre les mesures établies a l'article 49, les téstifinancieres sujettes aux
obligations doivent appliquer, en fonction de I'dys®e du risque, des mesures
de vigilance renforcées dans les situations quir fmur nature, peuvent
représenter un risque élevé de blanchiment d’argamtde financement du
terrorisme et, a tout le moins, dans les situatismsantes :

(..)

c) Concernant les transactions ou les relations dieéfa avec des personnes
politiguement exposées résidant dans un Etat tikys, entités financieres
sujettes aux obligations doivent :

- Disposer de procédures adéquates adaptées au riafjuede déterminer si |
client est une personne politiguement exposée.

D

- Obtenir l'autorisation de la direction afin de nauene relation d’affaires ave
de tels clients.

)

- Adopter les mesures adéquates pour déterminemglingi du patrimoine et des
fonds impliqués dans la relation d’affaires ou tsaction.

- Assurer une surveillance continue et renforcéeadelation d’affaires. (...»

Les obligations posées par la R.6 ne couvrent mss RPE qui occupent
d'importantes fonctions au niveau national (élérseatlditionnels 6.5 -Les
obligations posées par la R.6 s’appliquent-ellesx aPPE qui occupent
d’'importantes fonctions publiques au niveau natld)a Cette tendance Iégislative
est cohérente avec la taille réduite du pays qué fois encore, du fait de sa
population, 83.000 habitants, implique une con@aiss particuliere des personnes
qui ont rempli des fonctions publiques, de leurseepts et des personnes connues
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pour leur étre étroitement associées. Cette ogti@galement été considérée 3
lumiére des critéres contenus dans la DirectivesZ@ICE de la Commission, q
prévoit qu'afin de permettre une application coh&edu concept de person
politiquement exposée, a I'heure de déterminegileapes de personnes concerng
il est essentiel de prendre en considération |&éreinces sociales, politiques
économiques entre les pays en cause.

En ce qui concerne le critere 6.6, le Parlemenbaad a ratifié, le 18 octobre 200
la Convention pénale sur la corruption, adoptégasBourg le 27 janvier 1999.

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

Les articles 41 et 49 du projet de LCPI ont étéoohtits dans la Nouvelle LCPI
sont actuellement en vigueur dans des termes @lersi

| L'article 49.4 du projet de LCPI est devenu I'deid9 quater de la Nouvelle LCH
et est actuellement en vigueur dans des termetdqdes.

La portée des expressions « fonctions publiquesitaptes », « parents directs »
« personnes connues pour leur étre étroitementciéeso» est déterminée p
l'article 2 de le Réglement de la Nouvelle LCPI,vaudes critéres établis dans
Directive 2006/70/CE du®laodt 2006, tout en les adaptant au contexte aaul
(population d’approximativement 83.000 habitantsadt’année 2007) :

« Article 2.Personnes politiquement exposées

1. Conformément a ce que prévoit l'article 41 deL&i, I'on entend
par :

1.1. Fonctions publiques importantes :

a) Chefs d’Eta}t, chefs de Gouvernement, minisf@ss-secrétaires et
secrétaires d’Etat.

b) Parlementaires.

¢) Membres de tribunaux suprémes, tribunaux catitiinels ou
autres hautes instances judiciaires dont les dénsin’admettent pas
normalement de recours, sauf dans des circonstagmaaptionnelles.

d) Membres de cours des comptes ou des conseilbadques
centrales.

e) Ambassadeurs, chargés d’affaires et hauts fonetires des forces
armeées.

f) Membres des organes d'administration, gestion supervision
d’entreprises propriété de I'Etat.

Aucune des catégories ci-dessus ne couvrent legidonaires de
niveaux intermédiaires ou inférieurs. Les fonctipabliques exercées
a des niveaux inférieurs dans le domaine natiomatlaivent pas étre,

1%
—

U

et
ar
la
orr

en principe, considérées comme importantes. Poyrtédorsque
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I'exposition politique est comparable a celle dadions similaires

occupées a I'échelle nationale, les entités sown@ex obligations

doivent évaluer, en se fondant sur une analyseisfjue, si ceux qui
exercent ces fonctions publiques doivent étre dénés comme des
personnes politiquement exposées.

1.2. Parents directs :
a) Le conjoint.

b) Toute personne qui, conformément a la légistatiationale, est
assimilable au conjoint.

c) Les enfants et leurs conjoints ou personnesnelsdiles a des
conjoints.

d) Les parents.
1.3. Personnes connues pour leur étre étroitemesacées:

Personnes physiques qui, de fagcon notoire, pagitipau contrble
d’entités ou de structures juridigues conjointemenec l'une des
personnes mentionnées aux paragraphes 1.1 et 1L, qoi

entretiennent avec elles un autre genre de relatiemtrepreneuriales
étroites.

La considération de personnes connues pour leue étroitement
associées comme proches est applicable dans lareneaua relation

avec la personne proche est publiguement reconmugue le sujet
assujetti a des raisons de croire qu'une telle tiela existe. En

conséquence, la connaissance de cette conditioxige'’epas ou ne
présuppose pas une investigation active par legésnsoumises aux
obligations.

Sans préjudice de I'application des mesures ddarige renforcées,
s'il s'avére opportun, en accord avec une analysefenction du
risque, les entités soumises aux obligations nd gas tenus de
considérer qu'une personne appartient au milieuitigple quand au
moins un an s’est écoulé depuis la date a laqueleea formellement
cessé d'occuper une fonction publique importantsfarmément au
sens du paragraphe 1.1 du présent article. »

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progres
(ex. projets de Lois,
réglementations ou
autres moyens
contraignants et
autres initiatives
pertinentes)
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Recommandation 7 (Correspondant bancaires)

Notation: Non conforme

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

U - transposer la recommandation 7 sur les relatidasorrespondant bancaires

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiof
du rapport

La Section 1.b) de I'article 49.4 du projet de L@Pévoit des mesures de vigilan
renforcées concernant les relations transfronesiéle correspondant bancaire d
des termes similaires & ceux de l'article 13.3a®irective 2005/60/CE, assurg
ainsi sa conformité intégrale avec les criterese? 5.

« Article 49.4

Mesures de vigilance renforcées
1. Outre les mesures établies a l'article 49, les téstifinancieres sujettes aux
obligations doivent appliquer, en fonction de I'dys®e du risque, des mesures
de vigilance renforcées dans les situations quir fmur nature, peuvent

représenter un risque élevé de blanchiment d’argamtde financement du
terrorisme et, a tout le moins, dans les situatismsantes :

(..)

h) En cas de relation transfrontaliere de corresporniddancaire avec de
établissements correspondants de pays tiers, labligtements de créd
Andorrans doivent :

Recueillir des informations suffisantes relative&éablissement corresponda
étranger afin de comprendre la nature de ses désvet de déterminer, sur
base des informations publiques disponibles, satedfpn ainsi que la qualitg
de la surveillance dont il fait I'objet.

7%

Evaluer les mesures de contréle de I'établissernenespondant en matiére de
lutte contre le blanchiment de capitaux et le ficement du terrorisme.

Obtenir l'autorisation de la direction avant de reude nouvelles relations d
correspondant bancaire.

e

Documenter la responsabilité respective de chadgigliésement.

Concernant les comptes de passage, il doit étrargague I'établissement d
crédit correspondant a vérifié lidentité et mis @auvre des mesures
vigilance constante des clients qui ont un accéa®ctliaux comptes d
I'établissement correspondant Andorran. (»..)

Mesures prises
depuis  I'adoption
du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

1

L'article 49.4.h) du projet de LCPI est devenuti@de 49 quater b) de la Nouvel
LCPI et est actuellement en vigueur dans des teitieesiques.

e

Le dernier paragraphe de I'alinéa b) définit lesdittons applicables aux opératio
portant sur des «comptes de passage » en dalites («payable-through
accounts»), conformément aux exigences poseées par lereriie5 de Ia
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Méthodologie du GAFI, en imposant I'application deesures de vigilance
d’identification par I'entité étrangére a I'égardsdclients qui ont un acces direc
des comptes de I'entité andorrane correspondante.

Néanmoins, la Iégislation réglementant le systéareaire andorran n’envisage p
que les entités étrangeres puissent étre titulaleescomptes dans des enti
étrangeéres andorranes, permettant ainsi a lewstglde réaliser des opérations
paiement directement avec l'entité étrangére. Lastption des services
paiements bancaires sur le territoire andorran gt Btre exercée que par ¢
établissements bancaires de droit andorran dim#otiges et, par conséque
I'utilisation de ce type de compte exigera I'obtentpréalable d’'un avis favorab
de I'INAF.

A I'heure actuelle, cette pratique n’existe pashedorre.

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progrés
(ex. projets de Lois,
réglementations ou

autres moyens
contraignants et
autres initiatives

pertinentes)

Recommandation 8 (Risques liés aux nouvelles techogies)

Notation: Non conforme

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

- transposer la recommandation 8 sur les risquesoe®s aux nouvellg
technologies

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol
du rapport

L’Article 49.3 du projet de LCPI couvre le crite8l en exigeant des institutio
financieres qu’elles adoptent des mesures de piiémedu mauvais usage d
développements technologiques concernant les prageblanchiment de capitaux
de financement du terrorisme.

« Article 49

(...) 3. Les entités financiéres soumises aux atiigs doivent adopter des mesu
de vigilance constantes qui soient adaptées auxvellms technologies afi
d'empécher toute action qui pourrait mener a urentdication erronée du clien
lors de transactions réalisées a distance

De plus, les banques andorranes consacrent detseftdstantiels & la formatig
des employés en matiere de nouvelles technolodiete® mesures de sécuri
équipement, suivi et surveillance. lls participégglement, de maniére régulié
aux initiatives et forums en ligne sur la fraudepiraterie et autres sujets.

Le paragraphe b) de [I'Article 49.4 du projet de LCRet en ceuvre |
recommandation du MONEYVAL en exigeant des mesdeesigilance renforcée
en ce qui concerne les relations commercialesotrdasactions n'impliquant pas

présence physique des parties dans les termesis@nih ceux de l'article 13.2 de
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Directive 2005/60/CE, assurant ainsi sa conform@mtec le critere 8.2.

«Article 49.4

Mesures de vigilance renforcées
(...) a) Lorsque le client n'était pas physiguememngéspnt aux fins de sg
identification, des mesures spécifiques et appégwridoivent étre adoptées afin
compenser ce risque élevé, par exemple au moydhurde ou de plusieurs de
mesures suivantes :

S’assurer que l'identité du client est établie aoyen de documents, données
informations supplémentaires.

Adopter des mesures complémentaires afin de vérfie de certifier leg

documents fournis, ou exiger une attestation defiroation émise par un

établissement de crédit ou financier soumis a léspnte Loi ou une enti
établie dans I'un quelconque des Etats membres@@DE qui impose de
mesures équivalentes a celles prévues par cettaihsi que des vérification
de leur exécutior»

Mesures  prises
depuis l'adoption
du premier
rapport de

progrés pour la
mise en ceuvre de
la
Recommandation
du rapport

L’article 49.3 du projet de LCPI a été introduitndala Nouvelle LCPI et est

actuellement en vigueur dans des termes identiques.

de

ou

L’article 49.4.a) du projet de LCPI est devenutide 49 quater a) de la Nouvelle
LCPI et est actuellement en vigueur dans des teieasiques.
Les relations a distance avec les clients des igsabhents financiers sopt

inexistantes en ce qui concerne lidentificatiors adients et I'achat de produit
ainsi que peu fréquente s’agissant de la gestiatidienne. L'identification du
client et I'achat de produits bancaires sont torgogalisés en présence du client.

Concernant la gestion des comptes a distance,ténétéblies des procédures
sécurité informatique (pour les opérations en ligtedles que, notamment,

fourniture de codes d'acces pour la confirmatiompdrations, ainsi que des

procédures de vérification de signatures pour tdses donnés par téléphone ef
confirmation des opérations par le biaiscd#-back

Les dispositions de l'article 49 quater de la NdieveCPI prévoient des mesurs
renforcées de vigilance concernant les relationdistance avec les clients,
réponse aux criteres 5.8, 8.1 et 8.2 de la Méthgimlet, en particulier, a I'égal
des produits ou transactions qui favorisent I'amoaty quel que soit le moye
technologique employé, conformément aux dispogstiale I'article 13 de Ig
Directive 2005/60/CE.

Cet article prévoit I'obligation de garantir I'idéfication du client au moyen d’'un
documentation additionnelle et d’adopter des measuoamplémentaires en vue
vérifier ou certifier les documents fournis, en lisdhnt une attestation d
confirmation de la part d’'un sujet andorran desgaliibons ou d’'un établisseme
financier établi dans un pays de I'OCDE qui impdss conditions équivalenteg
celle de la législation andorrane et qui fait lethfl'une vigilance afin d’assurer
mise en conformité.

de
a

la

L (DD
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Cette disposition respecte le critére 8.2.1 de ddhddologie.

Enfin, l'article 6 du Reglement d’application de Neuvelle LCPI établit que les
procédures de vérification concernant les clienis g sont pas physiquement
présents doivent étre aussi efficaces qu'a I'égded autres clients et fixe les
procédures de vérification minimales exigées pas législation andorrane,
conformément au document intituléGeneral Guide to Account opening and
customer Identificatio® du Comité de Bale Working Group on Cross-border
Banking:

« (...)

2. Les procédures utilisées par les entités finenes soumises aux
obligations pour vérifier I'identité de clients ngmésents doivent étre
aussi efficaces que celles utilisées dans le caglidats pouvant
effectivement se présenter pour un entretien.

3. Les entités soumises aux obligations doiveriiseraune évaluation
initiale du profil de risque du client, en prétanhe attention toute
particuliere aux clients a haut risque, pour leskguiés doivent obtenir
des informations additionnelles comme, entre autreslles

mentionnées ci-dessous:

a) Vérification de l'adresse permanente a traverse uagence de
renseignements ou autres moyens.

b) Références fournies par d’autres entités sowsméaex obligations
soumis a la Iégislation andorrane ou a la |égighatid’'un autre pays
imposant des conditions équivalentes a celles egigér la Iégislation
andorrane contre le blanchiment et le financementesrorisme.

c¢) Vérification de son occupation.

4. Pour les personnes morales, les entités sounaisesobligations
doivent vérifier linformation moyennant, au moingune des
méthodes ci-dessous ou une autre équivalente :

a) Obtention de copie du dernier mémoire et desptesrannuels.
b) Information obtenue auprés de registres publics.

¢) Information obtenue par une agence de renseign&mnou société
d’audit au prestige reconnu.

d) Références fournies par d’autres entités sowsniaex obligations
soumis a la législation andorrane ou a la légistati d'un pays
imposant des conditions équivalentes & celles esigar la Iégislation
andorrane contre le blanchiment et le financementedrorisme.

e) Contacts avec lentité, par téléphone, courriphysique ou
courriel.»
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(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progres
(ex. projets de
Lois,
réglementations
ou autres moyens
contraignants et
autres initiatives

pertinentes)

Recommandation 12 (EPNFD — concernant Rec. 6, 8-1toncernant Rec.5 (voir ci-dessus)

Notation: Partiellement conforme

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

- d'assurer [l'applicabilité des dispositions natmles relatives au
recommandations 6 et 8 (une fois que celles-ci uété adoptées) et 9 a 11
toutes les entités assujetties a la LCPI, y compaEEPNFD

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol
du rapport

Ainsi que nous I'avons déja indiqué, I'article 4% projet de LCPI couvre le crite

Toutefois, certaines dispositions spéciales, pdriement celles qui sor
couramment utilisées en matiére de fourniture devices financiers, sor
uniquement applicables aux sujets financiers ddigation.

L’article 49.3 du projet de LCPI fait applicatioe o Recommandation 8, mais
se référe cependant qu’aux sujets financiers ddidiation.

« Article 49

(...) 3) Les entités financieres soumises aux obligatiodsivent adopter de
mesures de vigilance constantes qui soient adapi®asouvelles technologieafin
d'empécher toute action qui pourrait mener a urentdication erronée du clien
lors de transactions réalisées a distance. §..)

repose sur la nature de leur activité et l'utiisat éventuelle de nouvelle
technologies qui ne sont pas identiques dans ldeag&PNFD.
L’article 50 du projet de LCPI fait application ¢e Recommandation 9 en faiss
référence a I'ensemble des sujets de I'obligatioaci( incluant également e
EPNFD), dans les termes qui suivent :

« Article 50

Aux effets de I'exécution des obligations prévuedaéticle 49, les entitég

12 de la Méthodologie, confirmant I'application aégles de vigilance aux EPNDF.

L’application de cette mesure spécifique de suamile aux seuls sujets financie

e

— = 11

[

—

D

=

S

int
bS

financieres et non-financieres sujettes aux obligais peuvent en délégue

18
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I'application a des tiers soumis aux mémes oblayati Toutefois, la responsabilité

de I'exécution de ces obligations continuera d’imb@r au déléguang:

L'article 51 du projet de LCPI fait application e Recommandation 10 en faisant
référence a lI'ensemble des sujets de I'obligatioaci( incluant également les
EPNFD), dans les termes qui suivent :

« Article 51

Sans préjudice du respect des regles généralestiveta a I'obligation de
conservation des documents comptables et contlacties entités sujettes au
obligationsdoivent conserver la documentation a laquellestl fait référence dan
cet article durant une période minimum de cing @aspmpter de :

0 X

a) La date a laquelle il a été mis un terme aux relasi d’'affaires, lorsqu’il
s'agit de clients
habituels.
b) La date a laquelle une transaction a été réalidéesqu’il s’agit de clients
occasionnels.
c) Ladate alaquelle une déclaration de soupgongdransmise a la CRF.

Ces documents doivent inclure des informationstikaa a l'identité du client, la
nature et la date de la transaction, la devisenlentant de la transaction et, I'objet
et le but de la relation d’affaires avec le client.

Les entités sujettes aux obligations doivent s'@ssgue cette documentation et les
informations qu’elle contient peuvent étre fournges autorités compétentes dans
les plus brefs délais.

Les entités sujettes aux obligations doivent égahtnveiller a I'exactitude des
documents, des informations ainsi que de tous sugeseignements relatifs a leurs
clients aux fins de I'application de cette Lei.

L'article 49 du projet de LCPI fait application tie Recommandation 11 relative
aux transactions qui ne présentent pas un caractdniéuel en faisant référence a
'ensemble des sujets des obligations en matiéreL@8/FT (ceci incluant
également les EPNFD), dans les termes qui suivent :

« Article 49
Mesures de vigilance

1. Les entités soumises aux obligations doivent égaleexécuter les obligations
suivantes :

a) Les entités soumises aux obligations doivent éaiqulierement vigilantes
concernant les transactions qui, bien qu’ellesaiens pas I'objet de soupgons,
sont réalisées dans des conditions anormales opleres et ne semblent pps
avoir de justification financiére ni d’objet liciten particulier, les transactions
qui font partie de celles susceptibles de concdemblanchiment d’argent ou |e
financement du terrorisme et identifiées par la CB&ns ses communiques
techniques, comme requérant une vigilance pargiulp
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techniques, comme requérant une vigilance pariculp

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport
de progres pour la

mise en ceuvre de |4

Les articles 45, 49, 50 et 51 du projet de LCPI@gtintroduits dans la Nouvel
LCPI et sont actuellement en vigueur dans des widentiques.

' Aucune modification supplémentaire n’a été apportée

e

Recommandation

du rapport

Recommandation du- d’examiner I'utilité de I'art.16 RLCPI et le supmer si nécessaire car il crée ds
rapport ambiguités

MONEYVAL

Mesures prises pou

la mise en ceuvre d
la Recommandatiol

La section 16 du Reglement d'application de la L&t a I'étude afin d’adapte
I'ensemble dudit Réglement au projet de LCPI. Ams2 nous I'avons déja signa
conformément a l'article 45 du projet de LCPI, tegociants de biens de grar

by
é1
de

du rapport valeur seront sujets aux mesures de CDD ainsi gu'abligations de

communication lorsque le paiement sera réalisé spea@s pour un montant de

30.000 EUR ou plus, ou son équivalent dans toute aevise.
Mesures prises
depuis I'adoption | Le chapitre 16 du Réglement d’application de la LERté abrogé par la Nouvelle
du premier rapport | | CP| qui ne prévoit aucun traitement particulieupdes négociants en biens e
de progres pour 1a| grande valeur. Iis sont pleinement soumis aux alibgs deCDD et STRIorsque le
mise en ceuvre de 14 oo ment est effectué en espéces pour un montadd.660 EUR ou plus, ou san
Recommandation S X
du rapport équivalent dans toute autre devise.
(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progres
(ex. projets de Lois,
réglementations ou
autres moyens
contraignants et
autres initiatives
pertinentes)

Recommandation 15 (Contréles internes et conformi)é

Notation: Partiellement conforme
Recommandation du- détailler plus précisément le contenu requis gescédures anti-blanchiment
rapport internes, les fonctions et pouvoirs du responsahteblanchiment, le contenu et les
MONEYVAL objectifs des formations
Mesures prises poy Depuis d’adoption du rapport d’évaluation par le NEXYVAL au mois de
la_mise en ceuvre d septembre 2007, concernant les obligations desgues internes en matiere |de
la- Recommandatiol planchiment de capitaux, la CRF andorrane a énsiscéenmuniqués techniques

du rapport

suivants :

08.02.08 | Contenu des mémorandums des auditeurs externes| CT

1-2008
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12.02.08 | Demande de communication des politiques interne| CT
matiére de LCB/FT 2-2008
31.07.08 | Demande de communication d'une description | CT
mesures prises en matiére de LCB/FT pour satishaixg 6-2008
recommandations des audits externes

Le communigué technique en date du 26 octobre 2€X)6ose les aspects
fondamentaux des procédures internes requised B lqui doivent étre suivis pa
les auditeurs externes et indiqués dans les rappatdit, en indiquant le degré
d’exécution :

=

« 1. Unité de contréle interne.

a) Composition, noms et postes occupés par les resrdb la société.
b) Régularité des réunions tenues I'année précédent

c) Pieces justificatives des proces-verbaux desiofs.

d) Description du contenu de ce dernier, corresgord 2006.

2. Systemes de communication.

a) Réseaux de communication entre I'unité de ctmtiriterne et le personnel de
I'entité.
b) Diffusion de l'information/matériel de formatiopoommuniqués, circulaires, efc.
au personnel de l'entité.
c) Systemes d’'information des transactions suspgeeles employés de I'entité au
responsable du contrdle interne.
d) Nombre de transactions signalées par les empldgél’entité au responsable du
contrble interne. Nombre de transactions signak&s/PB.
e) Disponibilité et accessibilité du responsable chntrole a I'ensemble des
informations

3. Mesures et procédures de contréle.
a) Mesures de prudence adoptées lors du recruterdenhouveau personne
Information requise et obtenue du nouvel employé.
b) Systemes de contrdle du degré d'assimilatiosibdisation des employés
concernant la formation dispensée.

¢) Politique d’acceptation du client. Critéres sglés. Mesures de prévention.
d) Existence d’'une base de données des persondésiribles. Acces et source
d’alimentation.
e) ldentification et connaissance du client. Infatimn requise. Controle et
autorisation de I'ouverture de comptes.
f) Mise a jour des données. Mesures utilisées galé des éventuels comptes
inactifs et/ou du manque d’identification, fondataéement, les clients de longue
date ou dont 'inaction est due a des modificatisabstantielles des transactions.
g) Systemes de contréle des transactions (critergsivi, avertissements,
autorisations).
h) Eléments probatoires du manque de documents déd’information relative 3
I'identification du client (profession, adressetiaité qui génére les fonds déposés).
4. Succursales, filiales et autres bureaux a I'éiger.
a) Possession de succursales, filiales et autresaux a I'étranger. Prestataires de
services.

b) Pays ou juridiction ou ils sont situés.
c) Description du type de produits offerts.
d) Connaissance de la réglementation en vigueus desdits pays ou juridictions
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concernant la lutte contre le blanchiment de capitde financement du terrorisn
et la corruption.

e) Connaissance par I'entité objet de I'audit, aigge les filiales ou bureaux situg
a I'étranger, de l'identité de leurs clients.

f) Détail des procédures de contrble et des mesdeeprévention utilisées dat
lesdits cas, en relevant les éventuelles différerpeé pourraient exister avec
systéme utilisé pour les comptes ouverts dansifeipaute.

g) Utilisation par I'entité objet de I'audit de stctures qui, bien que présentant y
apparence complexe et opaque, permettent I'ideatifn du bénéficiaire effectif.
h) Information délivrée par I'UPB, sur initiativergpre ou suite a une deman
formelle, le cas échéant.

() »

Les communiqués du CRF fournissent les détails doteciu des procédure
internes, permettant ainsi une conformité totakecdes criteres 15.1 et 15.2. Ce
pratique permet une adaptation plus flexible et adyigue des procédure
conformément au paragraphe 24 de la Méthodologieatliation en matiére d
LCB/FT, qui autorise d « autres moyens contraigaan tels que des princips
directeurs émis par une autorité compétente atmétuter la recommandation
du GAFI.

En 2008, 'UPB a vérifié les procédures internes reatiere de LCB/FT dg
'ensemble des établissements financiers et, aidsg devoirs et attribution
spécifiques des agents de LCB/FT, certifiant leanfarmité avec la Loi andorran
et indiquant les améliorations requises, le cagauh

Tous les agents de LCB remplissent les obligatjposees par la Loi andorra
concernant les devoirs et les attributions quigdéonentalement, comprennent : a
communication de la DOS a I'UPB; b) le fait d’agiomme représentant d
institutions financieres aupres de la CRF andorranda coordination des contrélg
et procédures internes ; d) la révision des auslitsdes mesures a prendre p
améliorer les politiques de LCB/FT ; et, e) l'orgation d’'activités de formatio
pour les employés. La vérification menée a bien Ih#PB a également mis e
evidence que le travail de surveillance et cellatifeau CDD réalisé au sein de
institutions financiére est cohérent avec la hayualité des DOS observée [
'UPB (suite a linvestigation menée par I'UPB, fdupart des DOS des entit
financiéres a été acceptée et transmise au jude parquet).

En outre, les critéeres 15.1 et 15.2 sont, d'un tpdm vue général, couverts p
l'article 52 du projet de LCPI exigeant des sujeéés obligations en matiere
LCB/FT gu’ils réalisent un audit a la fois extemteinterne, et qu’ils nomment dg
agents de conformité en matiere de lutte contbéalechiment de capitaux en char
de surveiller et d’organiser les politiques de comiité internes.
« Article 52

1. Les entités sujettes aux obligations doivent :

a) Engager chaque année un cabinet d’audit externépeddant afin de vérifig
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I'application de la présente Loi et transmettreacaCRF une copie du rappo
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émis a cet effet.

b) Désigner un organe interne de controle et de conication en charge
d'organiser et de veiller a l'application des normale lutte contre l¢
blanchiment de capitaux et le financement du tésroe ainsi que notifier ladite
désignation a la CRF.

c) Mettre en place des procédures internes d’'auditeetontrole.

La CRF établira, par des communiqués techniquesctééres a suivre lors des
audits. »

(0]

Le contenu et les objectifs de formation sont ésaipar I'article 49.5 du projet @
LCPI dans des termes similaires a ceux de I'ar88ld. de la Directive 2005/60/C
couvrant ainsi le critere 15.3.

«Article 49.5

1. Les entités sujettes aux obligations doivent addptemesures appropriées afin
qgue leur personnel dispose d'une connaissancesautk des dispositions
Iégales applicables a la prévention ainsi qu'a ldté contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme.

2. Les entités sujettes aux obligations doivent faieaéficier a leur personnel de
programmes spéciaux de formation continue afinede permettre de détects
des transactions qui peuvent étre liées au blanehtnde capital ou au
financement du terrorisme.

1%
—_

3. La CRF, au moyen de programmes de formation owdemuniqués techniques
informe les entités sujettes aux obligations deatiques existantes des
blanchisseurs de capitaux et de ceux qui finantetgrrorisme, ainsi que des
indices permettant de détecter les pratiques suspec

4. Des que cela est possible, la CRF informe les pas® qui relevent de la
présente Loi de I'effectivité et du suivi de ledéslarations de soupcons.

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

L’article 52 du projet de LCPI a été introduit dates Nouvelle LCPI et est
actuellement en vigueur dans des termes identiques.

L’article 49.5 du projet de LCPI est devenu I'dei@l9 quinquies de la Nouvelle
LCPI et est actuellement en vigueur dans des teitieesiques.

L’article 52 de la Nouvelle LCPI est complété erdoenaine par les articles 16 et 18
du Reglement d’application de la Nouvelle LCPI, dient la structure et le
fonctions de l'organe de contrble interne, la nséitésd'établir des politique
d’admission des clients ainsi que les procéduresodérdle en matiere de mise gn
conformité eu égard aux obligations de vigilance.

(2 2]

« Article 16. Organes de contréle interne et de mmmication
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1. En application de l'article 52 de la Loi, lestiés financieres
soumises aux obligations, et les établissements-financiers

personnes morales assujettis aux obligations, doivdésigner

'organe de contrdle interne et de communicatiosp@nsable de
I'organisation et de la surveillance de I'exécutidas normes contre la
lutte du blanchiment et du financement du terroesehle notifier a la
CRF.

Cet organe doit vérifier I'application permanent¢ efficace des
obligations de lentité, de leurs administrateurde la Direction
Générale et de son personnel, conformément a Ilasladign
andorrane contre le blanchiment et le financementedrorisme.

A ces effets, les entités soumises aux obligagonstenus d’adopter
les mesures nécessaires pour que ledit organe sksges ressources
humaines, moyens matériels, techniques et d’orgtais appropriés
pour I'exécution de leurs fonctions.

2. Les entités soumises aux obligations visés aagpaphe 1 du
présent article doivent transmettre par écrit a@&RF I'information

complete sur la structure et le fonctionnement’dgéne de contrble
interne et communication, ainsi que le nom et largh gu’'exercent,
au sein de I'entreprise, les personnes qui le caepb Les entités
soumises aux obligations doivent informer la CRB deangements
susceptibles d'intervenir.

La CRF peut proposer aux entités soumises aux athigs des
mesures contribuant & améliorer le fonctionnementedirs organes
internes.

3. Les entités soumises aux obligations doiverigdés au moins, un
dirigeant membre de I'organe de contrdle internel@tcommunication
qui doit agir comme représentant devant la CRFaecord avec des
critéres de formation, idonéité et expérience darsecteur.

4. Le représentant des entités soumises aux olgigatevant la CRF
exerce, en tout cas, les fonctions suivantes :

(a) Effectuer les déclarations de soupcon viséésticle 46 de la Loi.
(b) Recevoir les demandes et les mises en demelseaRF.

5. Dans le cas de entités soumises aux obligatigpartenant & un
groupe, I'exécution des obligations contenues dangrésent article
peut étre faite dans le cadre du groupe. »

« Article 18
Procédures et controles internes

1. Les entités financiéres soumises aux obligatitmigent établir, par
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écrit, des politiques internes et des procéduresatdrble en matiére
de:

(a) Politigue d’admission de clients fondée survéiiation et la
gestion de risques.

(b) Diligence due quant a lidentification du clieet le véritable
titulaire.

(c) Obtention et vérification de l'information.
(d) Conservation de documents et actualisationalendes.

(e) Canaux de communication et dénonciation d'ofi@na suspectes
au niveau interne.

(f) Mesures de confidentialité et de protectiorddnonciateur.

(g) Communication d’opérations soupgonnées d’auairapport avec
le blanchiment ou le financement du terrorisme.

2. Les entités soumises aux obligations doiventuveo par écrit et
appliquer une politigue expresse d’admission denti fondée sur
I'évaluation et la gestion de risques. Cette polit doit inclure une
description des genres de clients susceptiblesréigepter un risque
élevé de blanchiment de capital ou de financemantedorisme eu
égard aux criteres pour établir des mesures delarnige renforcées
figurant & l'article 9 du présent Reglement. Laipglie d’admission
de clients doit étre graduelle, et des précautiomsforcées doivent
étre adoptées avec les clients présentant un risqudessus de la
moyenne.

3. En ce qui concerne les canaux de communicatiatéeonciation
d'opérations suspectes au niveau interne, les éntfoumises aux
obligations doivent adopter les mesures opportuais que leurs
employés et dirigeants communiquent immédiatemenioeganes de
contrble et de communication les faits importarasdla prévention
du blanchiment et du financement du terrorisme. d@amunications
doivent contenir, au moins, les données permettamdividualiser le
ou les sujets affectés, les faits ou opérations, demmes, le lieu
d’exécution et les dates auxquelles elles fonsaitu

Aussi bien le communiguant que I'organe de comnatioic doivent
conserver une preuve de ces communications.

Une fois la communication est effectuée a I'orgdeecontréle et de
communication, le dirigeant ou employé est exodéréesponsabilité.

4. Les organes de contrOle interne et de communitades entités
soumises aux obligations doivent adopter les mesappropriées en
vue de préserver la confidentialité sur I'identdés employés et des
dirigeants ayant réalisé une communication.
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5. Une fois les organes de contrdle et de commtiait@nt recu une
communication, ils doivent I'analyser ou la vérnifisnmédiatement
afin de déterminer le rapport des faits ou des apéns communiqués
avec le blanchiment ou le financement du terrorisGiales indices ou
une certitude de blanchiment ou de financementedworisme sont
appréciés, la déclaration de soupcon doit étreefait la CRF en
application de l'article 46 de la Loi.

6. Les procédures internes doivent étre commungjpée les entités
financieres soumises aux obligations aux succussalex filiales avec
participation majoritaire et aux délégations sitgéa I'étranger et
ayant pour objet des opérations commerciales aanfireres.

La CRF peut proposer aux entités soumises aux athdigs des
mesures correctives de ces procédures et orgatEs@s. »

Ainsi que cela a été précédemment indiqué, I'artk® du Reglement d’application
de la Nouvelle LCPI prévoit expressément I'obligatide fournir une formation
continue aux employés et membres de I'organisaiomatiére de prévention du
blanchiment de capitaux et de lutte contre le foemment du terrorisme, ainsi que
I'obligation d’établir les procédures & méme deagér le recrutement d'un
personnel aux principes éthiques élevés.

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

U - introduire un mécanisme de test / audit interae grocédures

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol
du rapport

Concernant le critere 15.2, il est important deengue la supervision en Andorre a
été substantiellement renforcée tant du point deprudentiel que du point de vue
de la LCB/FT. Le point de départ dans la majeumtigodes cas sera constitué par
les rapports (conformément au contenu prescrit' ipkF et 'UPB) juridiquement
obligatoires d’'un auditeur externe.

L’auditeur externe est un élément essentiel diesystde supervision, permettant|au
systeme de LCB/FT de bénéficier de I'expériencadiie de grands cabinets d’audit
internationaux, tout en s’assurant, par un importantréle de la surveillance, une
conformité intégrale avec le systeme juridigue arado et les instructions
spécifiques du superviseur andorran.

L'UPB a exigé que les rapports d’audit externes neatiere de LCB/FT des
compagnies d’assurance et des établissements igngmmon bancaires incluent un
sondage des comptes de leurs clients. Dans leesasashques, en 2008, le sondage a
été substantiellement augmenté jusqu’a un niveaangasant une marge d’erreur
de moins de 1%.

La prochaine étape est I'analyse des rapports d'gad I'INAF et 'UPB pour ce
qui concerne leurs domaines de compétence respedt#change forme|
d’'informations entre les autorités afin de garantie appréhension compléte pour
les deux superviseurs et, un contréle de la cobéramec le travail réalisé lors des
inspections sur site par lesdits superviseurs.cstte base, en 2008, ces derniers

organes ont étendu la portée de leur évaluaticcodéormité concernant les entités
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guils ont en charge de surveiller. Suite au sowrdaadditionnel
précédemment, 'INAF et TUPB ont tenu des réunidessuivi avec les auditeurs
les entités sous surveillance. Les deux institstiont, parallelement a leurs effor
mené des inspections sur sifei ont conduit a des mesures de suivi similaire
celles indiquées précédemment.

Mesures prises
depuis  I'adoption

du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

1

L’article 52.1 (c) de la Nouvelle LCPI exige la ati®n d’organes chargés ¢
fonctions d’audit interne afin de vérifier 'exén des obligations de préventi
établies par la Iégislation andorrane.

L'article 17 du Reglement d’'application de la NollweLCPI développe cett
disposition dans les termes suivants :

« Article 17. Fonction d’audit interne

1. En application de l'article 52 de la Loi, lestgés financieres
soumises aux obligations doivent mettre en place pi®cédures
d’audit interne afin d’examiner et évaluer I'adaptan et I'efficacité
des systemes, mécanismes de contrble interne posdisns de
I'entité, formuler des recommandations et en vé@rifapplication.

La CRF doit dicter, a travers des communiqués tieghas, les critéres
a suivre lors des audits internes.

2. Dans le cas de entités soumises aux obligatippartenant & un
groupe, I'exécution des obligations contenues dangrésent article
peut étre faite dans le cadre du groupe. »

Les audits internes des sujets financiers des atiigs suivent les criteres étab
par la CRF conformément & sa communication teclkeniqux fins des audit
externes.

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

U - introduire des dispositions réglementaires s eocédures appropriées pour
recrutement des employés

indique
et
ts,
2S A

4%

e
DN

S

le

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol
du rapport

détails du contenu de ces procédures permettauniormité avec le critére 15.
Cette pratique permet une adaptation plus flexéilelynamique des procédure
conformément au paragraphe 24 de la Méthodologieatliation en matiere d
LCB/FT, qui autorise d'autres moyens contraignarteds que des principe
directeurs émis par une autorité compétente atmétuter la recommandation
du GAFI.

Ainsi que nous l'avons déja souligné, les commuésgdu CRF fournissent le

S
4.
S,
e
S
15

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport
de progres pour la

mise en ceuvre de Ig

Recommandation
du rapport

L'article 19.2 du Reéglement d’application de la Nelle LCPI

explicitement au critére 15.4 dans les termes stsva

i « 2. Les entités soumises aux obligations doiveatilié par écrit et
appliquer des politiques et des procédures adaptdiesd’assurer de
hauts standards éthiques a I'heure d’engager dgsayés, dirigeants

et agents. »

répond

(autres)

96



changements

depuis le premier
rapport de progres
(ex. projets de Lois,
réglementations ou

autres moyens
contraignants et
autres  initiatives

pertinentes)

Recommandation 16 (EPNFD concernant R.14-15 & 21pacernant R.13 voir au-dessus)

Notation: Partiellement conforme

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

I - étendre clairement le bénéfice de la protectiontie les conséquences d’'une D
aux EPNFD

0S

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatior

Voir les commentaires relatifs a la R.13 ci-dessus.

du rapport
Mesures prises| Voir les commentaires relatifs a la R.13 ci-dessus.
depuis  I'adoption

du premier rapport
de progreés pour la
mise en ceuvre de I3

|

Recommandation

du rapport

Recommandation dy - prévoir I'obligation de nommer un responsableidiinchiment aussi pour ce q
rapport est des EPNFD

MONEYVAL

Ui

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatior

Voir les commentaires relatifs a la R.13 ci-dessus.

du rapport
Mesures prises| Voir les commentaires relatifs a la R.13 ci-dessus.
depuis I'adoption

du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de I8

|

Recommandation

du rapport

Recommandation du- une fois la R.21 du GAFI (sur la vigilance spéeia l'’égard des pays et territoire
rapport a risque) transposeée, appliquer les exigences égaie aux EPNFD

MONEYVAL

S

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatior

Voir les commentaires relatifs a la R.13 ci-dessus.

du rapport
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Mesures prises
depuis  I'adoption
du premier rapport
de progreés pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

|

Voir les commentaires relatifs a la R.13 ci-dessus.

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progres
(ex. projets de Lois,
réglementations ou

autres moyens
contraignants et
autres  initiatives

pertinentes)

Recommandation 18 (Banques fictives)

Notation: Partiellement conforme

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

U - revoir la transposition de la R.18 (les instituts financiéres ne devraient pas &
autorisées a nouer ou a poursuivre des relationcaeespondant bancaire ave

des banques fictives, les institutions financiedesgraient étre tenues de s’assu
gue les institutions financiéres qui font partie teur clientéle a I'étrange
n'autorisent pas des banques fictives a utiliserdecomptes

tre
:C
fer

Mesures prises pol
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol
du rapport

En raison de la pratigue commerciale internatigndleest exigé des banqug
andorranes qu’elles échangent des confirmationslesus regles en matiére (
propriété et autres questions similaires avec €mide de leurs correspondal
bancaires (au moyen des questionnaires dits «igneatresKYC»). Dans tous le
cas, ces questionnaires contiennent une clausermant qu'aucune activite
commerciale n'est réalisée avec des banques fictper aucune des banqu
concernées.

De plus, la section d) de l'article 49.4 du prajet LCPI interdit d’établir ou d
maintenir des relations de correspondant bance@e des banques fictives dans
mémes termes que ceux de l'article 13.5 de la Bire@005/60/CE, permettant ¢
garantir ainsi une totale conformité avec leditare.

« Article 49.4

(.

d) Nouer ou maintenir une relation de correspondanhdzare avec une socié

bancaire écran est interdit. Des mesures approgrig@vent étre adoptées afin

d’assurer qu’aucune relation de correspondant barmecane soit nouée o
maintenue avec des banques connues pour le faipedmettre que leur
comptes soient utilisés par des sociétés bancérem.

bS
e
nts

[72)

es

1%

les
le

é

U

e) Des mesures appropriées doivent étre prises amgécher que des produ
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ou des transactions susceptibles de favoriser hgnuat soient utilisées en v
du blanchiment de capitaux ou du financement dwtisme.»

Mesures prises
depuis I'adoption

du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

1

L’article 49.4 (d) et (e) du projet de LCPI est deu l'article 49 quater 2 et I'articl
49 quater 3 de la Nouvelle LCPI, lesquels sontelgment en vigueur dans d
termes identiques.

Aucune modification supplémentaire n'a été apportée

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progres
(ex. projets de Lois,
réglementations ou

autres moyens
contraignants et
autres initiatives

pertinentes)

Recommandation 19 (Autres déclarations)

Notation: Non conforme

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

I - envisager la faisabilité et I'utilité d'un systérpar lequel les banques et les aut|

institutions financiéres et intermédiaires déclaient toutes les transactior
nationales et internationales en especes supérsehun certain montant

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol
du rapport

Ainsi qu'il a été indiqué au paragraphe 406 du capp’évaluation, I’Andorre n'g
pas conclu d’accord avec les institutions finareséafin qu’elles rendent compte
I'ensemble de leurs transactions en devise au-d&bsn certain seuil.

Toutefois, le critére essentiel 19.1 s’avére cotephent couvert puisque I¢
autorités andorranes ont pris en compte la faisakst I'utilité d’appliquer un te
systéme lors de I'étude préliminaire qui s’est aéleepar la promulgation récente
la Loi 2/2008, du 8 avril, sur les investissemeaitangers.

Aprés mare réflexion, I'’Andorre a opté pour ne mgspliquer un systéeme d
communication a la CRF de toutes les transactifiestaées en especes au-d
d'un certain seuil. Toutefois, suite a I'étude ipnéaire réalisée afin de soumettre
projet de Loi au Parlement andorran, l'article 3 Ikde premiére dispositio

res
1S

e
ela
le
h

>

additionnelle Disposicié addicional primefade la Loi 2/2008, prévoit qu'e
Andorre, tous les paiements relatifs & des investients étrangers doivent é

re

réalisés par des banques andorranes diment abigesjue lesdits paiements spit
effectués a I'étranger. A la demande motivée dusmiades Finances, les banques

andorranes et les autres entités financiéres arEsrsont priees de fournir
informations sur les transactions relatives auxdiigestissements étrangers.

eS
n

outre, les banques andorranes et les autres efitiéwieres andorranes doivent
communiquer au ministre des Finances, sur une to@msestrielle, 'ensemble des
informations relatives aux pays et aux nationalitdsliquées dans tout transfert de

fonds transfrontalier.

« Loi 2/2008 du 8 avril 2008, sur les investisseimétrangers.
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Article 3

Recouvrements et paiements

1. Dans la Principauté d’Andorre, la réception atrkalisation de paiements relatifs

a des investissements étrangers et leur liquidatitmivent étre réalisés p3

l'intermédiaire d’entités bancaires agrées et canfément aux régles de droit €n

vigueur, a I'exception de ce qui est indiqué paegre 2.

2. La réception et la réalisation de paiementsérénger concernant le transfe

d’investissements directs dans des sociétés anuesraou dans des filiales qui

meénent leurs activités en dehors de I'’Andorre,om@ pas soumises aux obligatio
prévues au paragraphe 1. »

(...)
Premiere disposition additionnelle

1. Tous les recouvrements et paiements réalisés tarPrincipauté entre de
résidents et des non-résidents concernant destiasesients étrangers régis p
cette Loi, ainsi que les transferts a partir ous&étranger, au regard de la devis
utilisée, doivent étre réalisés par I'intermédiatteine entité bancaire agréée par
Principauté d’Andorre.

2. Les entités bancaires andorranes et les autnégés opérant au sein du syste
financier doivent fournir au ministre des Finandes informations qu’il requier
exceptionnellement, sur une base individuelle, eorant I'origine, la destination €
la description des transactions auxquelles ellegigipent et qui sont relatives a dg
investissements étrangers régis par cette Loi.

3. Les entités bancaires andorranes et les autnéigée opérant au sein du syste
financier doivent fournir au ministre des Financesyr une base trimestriellg
'ensemble des informations classées en fonctioa pays d'origine et dg
destination ainsi que de la nationalité des payertrsles bénéficiaires concernd
tout mouvement de capital & partir ou vers I'étrang

4. Les entités bancaires andorranes ne peuvenppeiciper a I'une quelconqu
des transactions indiquées au paragraphe 1 sansr gu@alablement obten
I'information indiqguée au paragraphe 2, bien quesdies transactions soie
réalisées par une autre entité opérant au sein duche financier et que toutes |
parties impliguées dans ces transactions soientigébs de fournir cett
information. »

Concernant les criteres 19.2 et 19.3, I’Andorrep& goour ne pas introduire \

r
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systeme de compte-rendu trimestriel.
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Mesures prises
depuis  I'adoption
du premier rapport
de progreés pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

Aucune modification n'a été apportée.

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progres
(ex. projets de Lois,
réglementations ou

autres moyens
contraignants et
autres  initiatives

pertinentes)

Recommandation 20 (Autres EPNFD et technigues modees et slres de gestion des fonds)

Notation: Partiellement conforme

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

- prendre les mesures qui s'imposent (clarificatlégislative, réglementation de

professions concernées etc.) afin d'assujettir a LU@&Pl (conformément au
recommandations 5, 6, 8-11, 13-15, 17 et 21 du GAdgard des professions q
sont les consels, gestorias, economistas, finalasat autres

S

e

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiof
du rapport

La Section 45 de la LCPI n’est pas exhaustive (uigle se réfere aux conseils

fiscalité, aux agents immobiliers, aux notairesisaiqu’aux membres des autr
professions juridiques indépendantest, par conséquent, les activités de

professions prétendument non reconnuesngeillers, financiers, économistg
cabinets d’affairep se trouvaient déja couvertes. Les évaluateursnoté que
certaines activités, telles que celles de conggitligue, comptable, assistan
concernant I'achat de résidences ou autres préprggnt ou peuvent étre exerc
par d’autres professions, qui sont en regle géadials reconnues, telles que cg
d’avocat et, dans une moindre mesure, de comptable.

Dans tous les cas, l'article 45 du projet de LGRIrfit une liste plus précise d
EPNDF afin d’éviter tout malentendu.

«(...)

a) experts-comptables externes, conseillers fiscauxnmissaires aux compte
économistes et agences commerciales (gestories)

b) notaires, avocats et membres d'autres professionsidjques libérales
lorsqu’ils assistent a la préparation ou a I'exéomt de transactions pour |
compte de leurs clients dans le cadres des actigiié&vantes (.. 5.

L’Andorre a envisagé la possibilité d’appliquer Recommandations 5, 6, 8 a 1

13 a 15, 17 et 21 a d’autres activités non finaesi&t, en conséquence, ainsi q
est indiqgué au paragraphe 551 du rapport d'évalnatia liste andorrane dé
EPNFD est plus large que celle du GAFI qui ne camgrgue quatre catégories,

en
es
ces
LS,

ce
pes
blle

U7r

1,
u'il
bS

ce

qui lui assure une totale conformité avec le @it@0.1. Dans ce sens, il €

St
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important de relever que la définition donnée paBAFI des négociants de biens
grande valeur est limitée aux négociants de pietresétaux précieux, alors que
définition andorrane reprend le concept plus largetenu a l'article 2.1 (e) de
Directive 2005/60/EC.

En outre, I'article 42 dispose que toute personhgsigue ou morale peut ét
soumise aux dispositions de la Loi, et par suite, supervision de la CRF, des Iq
que ses activités sont susceptibles de facilitebldéamchiment de capitaux ou
financement du terrorisme.

« Article 42

A l'exception des dispositions spécialement apples aux entités financiére
soumises aux obligations visées par l'article 4bptésente Loi est applicable
toute personne physique ou morale exercant ungicéconomique susceptible
centraliser ou faciliter une opération de blanchimhe’argent ou de financement ¢
terrorisme».

Mesures prises
depuis  I'adoption

du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

Les articles 42 et 45 du projet de LCPI ont étéothtits dans la Nouvelle LCPI
sont actuellement en vigueur dans des termes ¢isgi

! Aucune modification supplémentaire n'a été apportée

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

L - envisager d'introduire un encadrement/une liniitatdes paiements en espéces

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiof
du rapport

L'’Andorre a effectivement adopté des mesures tendan encourager |
développement et l'utilisation de techniques modsret sécurisées afin de procé
aux transactions financiéres les moins sujettddanchiment de capitaux.

Le systeme bancaire andorran se base sur un moaigdaire universel, incluant l¢
services bancaires spécialisés. Les banques andsroffrent une gamme complé
de services bancaires, ce qui comprend les opésatie crédit, gestion de capita
privés et services de conseil financier, opératismspassif, analyse financiere
autres services tels que les cartes de crédis irements.

Les établissements bancaires andorrans operentietapsincipales zones urbain
du pays par le biais d’'un vaste réseau d’'agences.agences offrant des servig
bancaires dans la Principauté et le nombre deillisturs de billets étaier
respectivement, au 31 décembre 2007, de 57 et 146.

Le pays dispose d’'un systeme bancaire hautemeetaié et le gouvernement
identifie comme objectif politique clé, la créatiofun systeme financier solid
fiable et efficace pour supporter la croissancenéouque. En conséquence,
projets de Loi suivants, relatifs au cadre réglamiem du systéme financig
andorran adaptent la législation andorrane auxtéa®veloppements européens
en patrticulier, aux dispositions du MiFID sur lagegtions relatives aux prestatai
de services d'investissement, telles que leur wtrac organisationnelle, lel
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gouvernement d’entreprise, leur gestion des risqteteur classification de |
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clientele et, entre autres :

" Projet de Loi sur la réglementation spéciale dabliésements de crédit non

bancaires.

. Projet de Loi sur la réglementation des établissesneancaires et les aspe

administratifs élémentaires des établissements anopédans le systeme

financier.

" Projet de Loi sur la réglementation des sociétéavestissement et le
sociétés de gestion des organismes de placemésttifol

En outre, 'Association Bancaire Andorrane trawagictuellement sur I'analyse ¢
Projet d’espace unique de paiement en elB&PH dont les aspects les pl
importants en matiere de réglementation sont prpaus$a Directive 2007/64/CE d
13 novembre 2007, sur les services de paiementldanarché intérieur. LEEPA
permettra aux clients de réaliser des paiemenéus par des moyens de paiem
autres que les especes a tout bénéficiaire situtbwdnlieu de la zone euro €
utilisant un simple compte bancaire et un simpledénstruments financiers. Tou
les paiements de détail en euro seront ainsi é&sabsr le marché national. Il n
aura plus de difféerence entre les paiements nationat les paiement
transfrontaliers dans la zone euro. Les micro-Btssque Monaco, Saint-Marin,

I’Andorre attendent que les négociations menées B&uisse et le Liechtenstei

soient achevées afin d'étre en mesure d’évalusitdation.

Toutes ces mesures favorisent la confiance publdpres le secteur bancaire
ainsi, l'utilisation de ces systemes pour effectdes paiements, ceci réduisant
vulnérabilitt de I'Andorre aux activites de blanoeint de capitaux et d
financement du terrorisme essentiellement réaliseespéces.

Concernant la non-émission de billets de banquerdeses coupures (exemy
indiqué dans le critere 20.2 de la Méthodologi@ndiorre ne dispose pas de

cts

propre monnaie et a ainsi adopté I'Euro le 1 jan2@02. Dans ces conditions, les

plus grosses coupures des billets de banque enr#endont de 500 euros, to
comme dans les pays membres de I'Union monétaimpéanne.

Mesures prises
depuis  I'adoption
du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

1

Depuis l'adoption du rapport écrit adopté par I'Asmblée pléniére au mois (
décembre 2008, les Projets de lois relatifs aumégiuridique des entité
opérationnelles du systéme financier ont été prguasd :

a) Loi 13/2010 du 13 mai 2010, relative au régimedigrie des établissemern
financiers d'investissement et les sociétés de igest’organismes dg
placement collectif.

b) Loi 14/2010 du 13 mai 2010, relative au régimediarie des établissemer

bancaires et aux principes essentiels du régimeingtratif des entités

opérationnelles du systéme financier.

La Loi 13/2010 et la Loi 14/2010 adaptent la légisin andorrane aux récer

7]

développements normatifs européens et, notammentigpositions de la Directiy
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concernant les marchés d’instruments financiEli&lD) sur les questions relativg
aux fournisseurs de service, telles que la straatuganisationnelle, la gouvernan
d’entreprise, la gestion des risques et la clasditin de la clientéle, entre autres.

L’éventuelle application du SEPA en Andorre esjdats en cours d’étude.

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progrés
(ex. projets de Lois,
réglementations ou
autres moyens
contraignants et
autres  initiatives
pertinentes)

Reco

mmandation 21 (Attention particuliere pour legpays a haut risque)

Notation: Non conf

orme

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

L - intégrer dans la législation de la Principautédampétence du Gouvernement
de la CRF d’appliquer des contre-mesures adaptées

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol
du rapport

L’'UPB a émis le communiqué technique n® 5/2008 ate dlu 28 février 2008
relatif aux pays a haut risque du GAFI. Les sujesnciers des obligations ont &
priés d’augmenter leurs mesures de vigilance ldisgentretiennent des relatior
d’affaires avec les pays inclus dans ladite liste.

En outre, les inspections sur site et les rappdidsidit externes ont permis (
confirmer que les établissements bancaires préieet attention spéciale au
transactions réalisées avec des personnes quoantpstination ou proviennent
pays qui n'ont pas appliqué les recommandationsGéirl. Les listes des pay
émises par d’autres organismes internationaux gets 'OCDE sont égalemer
prises en compte a cet égard.

De méme, le projet de LCPI requiert une approcielée sur le risque concerna
I'application des mesures de LCB/FT qui contribugmouvrir la Recommandatid
21.

« Article 49

()

2. Les entités soumises aux obligations adopterontriesures de vigilance d
client qui sont exposées au paragraphe qui préc&datefois, lesdites partie
peuvent déterminer le degré du risque a partir ddguees mesure
s’appliqueront en raison du type de client, de d#ation d’affaires, du produi
ou de la transaction. Les mémes parties doivert &r mesure de démontrel
la CRF que l'étendue des mesures adoptées est émlaguix risques d

blanchiment d’argent et de financement du terroésm
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En ce qui concerne les mesures de vigilance retdsrd’article 49.4 du projet d
LCPI fait également référence a l'article 13 deDiaective 2005/60/CE dans le
termes suivants :

« Article 49.4
Mesures de vigilance renforcées

1. Outre les mesures établies a l'article 49, legités financieres sujettes al
obligations doivent appliquer, en fonction de I'tyse du risque, des mesures
vigilance renforcées dans les situations qui, feaur Inature, peuvent représenter

risque élevé de blanchiment d’argent ou de finarez@ndu terrorisme et, a tout

moins, dans les situations suivantes :

(...)»

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

L'article 49.2 du projet de LCPI a été introduitndala Nouvelle LCPI et es
actuellement en vigueur dans des termes identiques.

' L'article 49.4.1 du projet de LCPI est devenu ige 49 quater 1 de la Nouvel
LCPI et est actuellement en vigueur dans des teitheesiques.

Le Réglement d’application de la Nouvelle LCPI, laggble a 'ensemble des suje
des obligations répond tout spécialement aux esté&2l.1, 21.2 et 21.3 de
Méthodologie.

« Article 9. Mesures de vigilance renforcées

1. En application de l'article 49 quater de la Lales mesures de
vigilance renforcées sont appliquées dans lesgoisen accord avec
une analyse en fonction du risque, présentent sgue €élevé de
blanchiment ou de financement du terrorisme.

2. Complémentairement aux situations définies pailLdi, peuvent
comporter la nécessité d’appliquer des mesuredgikance renforcée,
entre autres:

(a) Les opérations hautement complexes ou inhdlgtueu sans motif
apparent. Les critéres pour une telle considérasont, entre autres,
la présence d’'un nombre élevé d’entités liées damesméme opération
ou la structuration d’affaires habituelles a tragedes formules peu
communes dans le domaine andorran ou international.

(b) Les opérations pour lesquelles la nature ouvidume des
opérations actives ou passives des clients ne sporglent pas a leur
activité ou a leurs antécédents opérationnels.

(c) Rentrées d’argent multiples en espéces, par omeplusieurs
personnes, sur un méme compte sans justificatisomaable.

(d) Les transferts transfrontaliers recus, ou p&esquels il existe une
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intervention, et ou n'apparaissent pas l'identité kbrdonnant ou le
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numeéro de compte d’origine.

(e) D’autres situations susceptibles d'étre détedmis a travers le
communiqué de la CRF.

3. Les entités soumises aux obligations sont tebagpliquer des
mesures de vigilance spéciale dans les relationsincerciales et
transactions en rapport avec des territoires poesduels il existe un
risque élevé de blanchiment et financement du fisme, inclus dans
les listes communiquées par la CRF a travers seanumigqués
techniques.

4. Les entités soumises aux obligations doiventn@ex en détail, et
avec une attention toute particuliére, les antéoéslet la justification
des opérations visées aux paragraphes 2 et 3 peétgat ils doivent

constater par écrit le rés

En application de l'alinéa 3 de cet article 9, IRFCa émis les communications

ultat de leur analyse. »

techniques relatives aux territoires a haut risg@eélanchiment et de financement

du terrorisme suivants :

CT-2/2009, du 05.03.2009

Liste des pays a hautieisgu vu des

communication du 25.02.2009

CT-3/2009, du 29.04.2009

Examen de la CT-08/2008aentien des
mesures de vigilance renforcées a I'égard
I'Azerbaidjan

CT-4/2009, du 20.07.2009

Application des Résolibnl8 et 1874 du

Conseil de sécurité des Nations Unies :

mesures renforcées a I'égard de la Corée
Nord

CT-05/20009, du 03.12.200

D Application de la Résotul572 (2004) du
Conseil de sécurité des Nations Unies : liste
personnes physiques et morales de la C§
d’lvoire concernant le gel des fonds et la
cessation des relations commerciales

informations transmises par le GAFI dans sa

des
te

CT-08/2009, du 31.12.200

D Application de la Résotui591 (2005) du

Conseil de sécurité des Nations Unies : liste

personnes physiques et morales du Soud

concernant le gel des fonds et la cessation
relations commerciales

des
an
des

CT-09/2009, du 31.12.200

D Application de la Résofui533 (2004) du
Conseil de sécurité des Nations Unies : liste
personnes physiques et morales de la
République démocratique du Congo concer
le gel des fonds et la cessation des relatio
commerciales

des

CT-10/2009, du 31.12.200

D Dérogation a la CT-088280retrait des
mesures de vigilance renforcées a I'égard

I’Azerbaidjan
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CT-2/2010, du 19.04.2010 Examen de la liste des payaut risque, au
des informations transmises par le GAFI dans

sa communication du 18.02.2009

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progres
(ex. projets de Lois,
réglementations ou

autres moyens
contraignants et
autres  initiatives

pertinentes)

Recommandation 22 (Succursales et filiales a I'étnger)

Notation: Partiellement conforme

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

- mieux préciser dans les textes andorrans lesrsidgeexigences de la R.22

GAFI

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol
du rapport

L'Article 44 du projet de LCPI reprend les élémeftisdamentaux des dispositio
antérieures, indiquant toutefois plus précisémesitdifférentes obligations prévu
par la recommandation 22 du GAFI dans des ternmeitaiies a ceux de l'article 3
de la Directive 2005/60/CE.

« Article 44

Les entités financiéres soumises aux obligationsedo veiller a ce que leur

succursales, filiales au sein desquels elles despogd’'une participation majoritaire

ainsi que leurs délégations situées a I'étranger emrge de transaction
commerciales ou financieres, appliquent des meswggsivalentes a cellg

contenues dans la présente Loi relative a la prégerdu blanchiment d’argent ¢

du financement du terrorisme.

Dans le cas ou il existerait une différence sigaifive en matiére de blanchime
d’argent et de financement du terrorisme entredenme andorrane et la norme d'u
autre Etat, les entités mentionnées au paragrapéeduent devront appliquer |
norme la plus sévére, a condition, bien entenda,lgu_oi dudit Etat le permette.

Dans le cas ou lesdites entités ne pourraient reigpda norme andorrane relativ
au blanchiment dargent et au financement du tdsme en raisorn
d’'incompatibilités avec les normes d'un autre Etelles devront en informer |
CRF».

es

=3

[72)

1Y

n

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progrés
(ex. projets de Lois,

L'article 44 du projet de LCPI a été introduit dales Nouvelle LCPI et es
actuellement en vigueur dans des termes identiques.

Cet article impose aux sujets des obligations digppde succursales ou filialeg
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réglementations ou| I'étranger, I'application nécessaire de mesuresvétgntes a celles prévues par|la
autres moyens| |égislation andorrane et, en cas de différencedadégislation la plus rigoureuse

contraignants et dans la mesure du possible (critéres 22.1 et 28ell2 Méthodologie).
autres initiatives

eI Il s'agit d’'une régle générale qui s’applique salistinction, dans le respect du

critere 22.1.1 de la Méthodologie, et qui est catd@ par une obligation de
communication a la CRF dans le cas ou les nornedds s’'avérent insuffisantes

(critére 22.2 de la Méthodologie).

L'article 18 du Reglement d’application de la Nollwd CPI relatif & I'application
des mesures de contrble interne par les sujetshligmtions, impose la nécessaire
communication des procédures de contrble interme succursales et filiales
étrangeres, conformément a la Recommandation ZzAdrI.

« Article 18

Procédures et controles internes

(.)

6. Les procédures internes doivent étre commungjpée les entités
financiéres soumises aux obligations aux succussaex filiales avec
participation majoritaire et aux délégations sitgéa I'étranger et
ayant pour objet des opérations commerciales canfireres.

La CRF peut proposer aux entités soumises aux athbigs des
mesures correctives de ces procédures et orgarEsnas.

(..)»

En outre, l'article 16.5 du Réglement d’applicatida la Nouvelle LCPI prévoit
I'éventuelle existence d’'un organe de mise en gomité au niveau du groupe et spn
article 19.3 envisage I'échange d’'informations ‘expgériences entre les entités du
groupe dans les termes suivants :

« Article 16. Organes de contrdle interne et de wmmication

(..)

5. Dans le cas de entités soumises aux obligat@martenant a un
groupe, I'exécution des obligations contenues dangrésent article
peut étre faite dans le cadre du groupe.

“Article 19. Formation des entités soumises auxgaiions et de leur
personnel

(.)

3. A I'effet d’améliorer la prévention du blanchimeet du financement
du terrorisme également dans le domaine internafiofes entités
financiéres soumises aux obligations et les entdéamises aux
obligations visés a l'article 45 a) et b) de la Lpeuvent échanger
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informations et expériences avec d’autres entitésn@me groupe ou
avec d’autres sujets de la méme entité juridiquaéaeau associatif
partageant propriété, gestion et supervision comanuorsqu’ils sont

installés dans un pays qui impose des conditioggises équivalentes
a celles exigées par la législation andorrane cerler blanchiment et
le financement du terrorisme. »

respective et, au minimum, les exigences poséek pégislation andorrane (artic
44 de la Nouvelle LCPI).

LCPI) :

« Article 15

Interdiction de révélation des déclarations faités la CRF et
exceptions

(.)

3. Les informations transfrontieres relatives awécldrations faites a
la CRF doivent dans tous les cas étre transmisetagaRF elle-méme
en application du cadre de coopération avec d'asitm@@ganismes
étrangers équivalents, tel que prévu par l'artibe de la Loi ».

Recommandation 23 (Réglementation, surveillance ebntrdle)

Notation: Non conforme

Recommandation du- mener a terme le transfert de la supervision g&eédes assurances d

rapport
MONEYVAL

gouvernement a I'INAF et renforcer la supervisiohB/CFT a I'égard du sectey
des assurances et des établissements financiensb@maires)

Sans préjudice de ce qui précéde, la législatiodomane ne prévoit pds
I'application d’'une procédure commune et uniqueraiiere d’identification et de
vigilance transfrontiere des clients d’autres éstitilu groupe qui ne sont pas établis
dans la juridiction d’Andorre. Les entités étrarmgerdoivent appliquer les
procédures du groupe aux fins d'identification etsdirveillance de leurs relations
avec les clients de maniére individualisée, confomant a leur législatiop

Enfin, les informations transfrontiéres relativeax adéclarations de soupgon
reléeveront de la compétence exclusive de la CR1#5 gae ne puissent intervenir les
sujets des obligations (article 15.3 du Regleméeapplication de la Nouvelle

174

Mesures prises poy L'UPB est compétent, en tant qu’entité de supeswispour couvrir tous les suje
la mise en ceuvre d (financiers et non financiers) des obligations extiéne de LCB/FT. Par conséque
la- Recommandatiol 'ypB dispose d’'une gramme compléte de compéteanematiére de supervisio

du rapport

ce qui comprend, les inspections sity, la surveillance des audits internes
externes et, conformément aux nouvelles initiatiéggslatives, des procédures
sanctions pour non-conformité.

En qualité de superviseur de la LCB/FT, 'UPB caule secteur des assurances

d’assurance, le ministere des Finances. Certain@spagnies d’'assuran

établi de bonnes relations de travail avec I'actsgberviseur des compagn(ifs

et a

e
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andorranes sont contrdlées par des banques et,dsot de fait sujettes a
supervision prudentielle en matiere financiére '@¢AF, outre la supervision d
'UPB. Concernant les questions relatives a la LB/ du point de vue d
I'évaluation basée sur le risque, 'UPB méne cetijgervision de maniere proactiv

Conformément aux recommandations du MONEYVAL, laomération et Ig
coordination avec le superviseur prudentiel en ématiinanciere (INAF) ont ét
renforcées en 2007 et 2008 pour atteindre une ilanae globale des mesures
LCB/FT dans le secteur financier. Ainsi, 'INAF orime I'UPB de toute
circonstance qui résulte des audits annuels airesidgs inspections sur site et h
site réalisés pour des raisons de supervision prudEntidbe méme, le

amendements apportés a la Iégislation en matieteC88FT étendront la portée de
I'information dont 'UPB exige la transmission alNAF en cas de BC/FT],

lorsqu’une institution financiére est en cause. I8urase de I'expérience qu'ils 0

acquise ces dernieres années, les deux superviseumnvisagé de deéfinir une

stratégie et des efforts communs dans un protatalecord dont la rédaction e

d’'ores et déja a un stade avancé. Il couvrira learspétences réglementaires, leur

travail quotidien de supervision, tous les aspesitdifs a I'échange d’information ¢t

I'indication de procédures claires permettant diesss entre autres, un régime
sanction solide.

Dans I'exercice de ses compétences, 'UPB a mente eutres, les activités

suivantes au cours de 12 derniers mois :

- Inspections sur site de 2 banques (sur 5) ; 2ésnfihancieres non bancair|
(sur 5) ; 2 compagnies d’assurances (sur 14).

es

- Inspection hors sitede tous les rapports d'audit et de la documentation

additionnelle relatifs a ces entités (24 entit€d))PB a demandé des rappo

d’audit des compagnies d’assurances et des effiti@scieres non bancaires

ts

afin d’'inclure un sondage des comptes de leursitsli€€oncernant les banques,

en 2008 le sondage a été significativement augm@miqu’a un niveau

garantissant une marge d’erreur de moins de 1%.

- Toutes les inspections hors s@at été suivies de discussions avec les entités

concernées et ont donné lieu a ce que l'entiténfese a I'UPB une lettr
formelle détaillant ses futurs travaux en matiese @B/FT.

- Les inspections sur site, y compris les discussamsuivi, de 13 EPNFD (
compris les notaires, les avocats, les agents intigis) les joailliers et les
comptables).

- L'UPB a vérifié les réglements internes de toutess éntités financieres et d
certificats de conformité avec la Loi andorranenaatiere de LCB/FT ont ét
€émis tout en requérant, le cas échéant, des aatébias.

- Deux procédures de sanction ont été mise en ceavitdJpB.

Le transfert de la responsabilité générale de sigien du secteur des assurances
gouvernement a I'INAF n'a pas été encore achevénf@mément a la secong

disposition transitoire de la Loi 14/2003 du 23 obece sur l'Institut National

Andorran des Finances, un projet de Loi relative aasurances devrait étre prése
au Conseil Général dans les prochains mois. Lepdeg Loi traitera de I'intégratio
des compagnies d'assurance dans le systeme finametiedu transfert dg
responsabilité subséquent a 'INAF.

a)

-3

U

o~

du
e

nté

137
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L’article 41 du projet de LCPI prévoit expressémaume les compagnies d’assurance
agréées pour opérer dans le secteur des assundecagisi que tout acteur du
systéme financier andorran soient considérés corde® sujets financiers des
obligations en matiere de LCB/FT et, par conséqusunjets a I'ensemble des
exigences et obligations prévues par le projet @®IL(CDD, comptes-rendus,
procédures internes).

« Article 41

()

c) Les entités financieres sujettes aux obligationgersonnes physiques ou
morales soumises aux obligations telles que dé&fipa la présente Loi €
qui appartiennent a I'une quelconque des catégmiggantes :

—

1. Composants opératifs du systeme financier.

2. Compagnies d'assurance autorisées a opérer dansséeteur de
I'assurance-vie

3. Institutions de transfert de fonds.

Mesures prises
depuis I'adoption | a) Mesures relatives a la surveillance du secteued’assurance
du premier rapport
de progrés pour 1a| | o5 compagnies d'assurance demeurent sous la kameei du ministére des

mise en ceuvre de 14 £inances leur intégration au systéme financieroaad n'ayant pas encore été
Recommandation . .
réglementée.

du rapport

En qualité de superviseur de la LCB/FT, 'UPB caule secteur des assurances et a
établi de bonnes relations de travail avec l'actsighberviseur des compagnies

d’assurance, le ministére des Finances. Certainempagnies dassurance
andorranes sont contrélées par des banques etdsofatt, sujettes a la supervision
prudentielle en matiére financiere de I'INAF, outi@ supervision de I'UPB.
Concernant les questions relatives a la LCB/FT pdint de vue de I'évaluation
basée sur le risque, 'UPB mene cette supervissomaniere proactive.

L'article 41 du projet de LCPI a été introduit dales Nouvelle LCPI et est
actuellement en vigueur dans des termes identiques.

124

Ainsi, en ce qui concerne I'exécution des obligatieen matiére de LCB/FT, les

compagnies d’'assurance agréées en vue d'opérelalaasteur des assurances-vie
ainsi que tout acteur du systéme financier andos@m considérés comme des
établissements financiers sujets aux obligationmatiere de LCB/FT et, par sulit
a I'ensemble des exigences et obligations prévaeslgp Nouvelle LCPI €DD,
comptes-rendus, procédures internes).

o

L'article 49 ter 2 de la Nouvelle LCPI a établi dessures de vigilance simplifiée
en matiere d’'opérations d’assurance présentantsqoe réduit, conformément au
critere 5.9 de la Méthodologie du GAFI.
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« 2. En dépit de ce qui est stipulé dans les agigbrécédents, les
entités financieres soumises aux obligations ne¢ pas soumis aux
obligations stipulées dans l'article 49 dans les saivants:

a) Les polices d’assurance vie avec une prime difenne dépassant
pas 1.000 euros ou avec une prime unique ne dépagss 2.500
euros.

b) Les polices d’assurance pour plans de pensi@mr autant
gu’elles n’incluent pas de clause de rachat et begene puissent
servir de garantie pour un prét.

(..)»

Enfin, dans l'exercice de ses compétences, la CRémis la CT-3/2010, d
03.06.2010, relative a la liste d'indicateurs dsmuies ou d’'opérations suspecteg
blanchiment de capitaux ou de financement du tierma, destinée aux compagn
d’assurance qui opérent dans le secteur de |'asseHde.

b) Mesures relatives a la coopération et la coordation de la CRF avec le
superviseur prudentiel en matiére financiére (INAF)

L’article 53.2 de la Nouvelle LCPI prévoit la tranission a I'INAF d’informations

es

relatives aux procédures engagées par la CRF gidesple concerner des entités

du systéme financier.

« 2. La CRF possede les fonctions d’instruction,déeision et de
proposition suivantes :

(.

) Informer I'organe exercant le pouvoir disciplima sur le systeme
financier de toutes les remises de dossiers, soiMmistére Public,
soit au Gouvernement quand des entités du syst@aecier y sont
impliquées. Cette information comporte le nom @éatité financiere,
une liste des faits constatés ainsi que les conges la liste figure
dans le dossier. »

L’article 23 du Reéglement d’application de la Nolld CPI reprend ce mandat
établit, en outre, le cadre régulateur de la cadm@r entre la CRF et 'INAF
lesquels pourront conclure des accords si celaég#tvnécessaire ou simpleme
opportun. En pratique, ces deux superviseurs apée sur le fondement du cag

normatif fourni par I'article 23, sans que la sigma d’accords n’ait été nécessaire.

« Article 23. Coopération avec I'Institut Nationahndorran des
Finances (Institut Nacional Andorra de Finance®AF).

1. En application de la lettre 1) du paragraphe @ kharticle 53 de la

et
Nt
ire

A

Loi, la CRF informe I'INAF, en sa qualité d’organexercant le
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pouvoir disciplinaire du systéme financier, de tdes envois de
dossiers qu’elle fait, soit au Ministére Public,itsau Gouvernement,
guand y sont impliquées des entités du systemecfara Cette
information comporte le nom de I'entité financiéneg description des
faits observés et les comptes mentionnés dansieto

2. La CRF et I'INAF cooperent, également, de manigrciproque

dans l'exercice de leurs fonctions de supervisibrde contrdle, en

échangeant les informations et les expériencesriap@s a cet effet a
travers des communications écrites, réunions péjiges de suivi avec
les sujets financiers assujettis et leurs auditaxternes, et tout autre
moyen approprié pour vérifier I'exécution effectides obligations

gu’impose la législation andorrane.

En particulier, quand I'INAF, dans l'exercice desséonctions de
supervision, détecte de possibles infractions aligations stipulées
par la Iégislation de prévention du blanchimentdatfinancement du
terrorisme, elle est tenue d’en informer la CRFlniere motivée.

3. A leffet de définir les procédures de la co@pién que régule le
présent article, la CRF et 'INAF peuvent signersdmnventions de
collaboration. »

La coopération et la coordination avec le supewvisprudentiel en matiér
financiere (INAF) ont été renforcées davantage @892et 2010. Ainsi, 'INAF
informe la CRF de toutes circonstances ressortesitaddits annuels ainsi que ¢
inspections sur site et hors site pour des raistnsupervision prudentielle. [
méme, les amendements apportés a la législatiativesla la LCB/FT étendront |
portée de linformation que la CRF devra transmeetir 'INAF dans les cas d
LCB/FT, lorsqu’une institution financiére se trouwepliquée (article 53.2 (I) de |
Nouvelle LCPI).

régulateur de la coopération entre la CRF et I'IlNAISquels pourront conclure d
accords si cela s’avérait nécessaire ou simplemgmortun. En pratique, les de
superviseurs ont coopéreé sur le fondement de ade cadmatif.

Recommandation d

L - revoir la mise en ceuvre de la Recommandatiom28eequi concerne les servic

L'article 23 du Réglement d'application de la NollwelLCPI établit le cadre

es

rapport de transferts de fonds et valeurs par les bureaupaste, ainsi que les activités de

MONEYVAL change pour ce qui est des bureaux de change

Mesures prise{ Le fait que les services postaux francais et esgadgdeux cas isolés) offrent des

pour la mise ern services de transfert d’argent a conduit 'UPB, nmmsuperviseur concerné,| a

ceuvre  de lg adopter les mesures suivantes :

Recommandation

du rapport a) En 2007, 'UPB a formellement notifié aux deurti®s qu’elles étaient
considérées comme des sujets de l'obligation coacgrles questions de LCB/FT
et, par conséquent, pleinement soumises a I'ensemb$ Lois et reglements
andorrans ainsi qu’a la pleine supervision de 'UPB
b) Lors d'un certain nombre de réunions tenues @uwscde I'année 2008, les
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obligations suivantes, entre autres, ont été rapggbour des raisons de conformité
et de sensibilisation :

- Remise d’'un audit externe a I'UPB sur une baswielte.

- Remise des reglements internes a I'UPB.

- Communications des DOS a I'UPB.

En Andorre, il n'existe pas a I'heure actuelle dedaux de change.

Du point de vue législatif, I'article 41 du projée LCPI prévoit expressément que
les sociétés de transmission de fonds (définitimbli@ par l'article 4.13 de la
Directive 2007/64/CE) sont considérées comme diesssiinanciers des obligations
en matiere de LCB/FT, soumises a toute la gammeg#ace et d’obligations posee
par le projet de LCPIGDD, comptes-rendus, procédures internes).

« Article 41

(...)

c) Les entités financieres sujettes aux obligatiorgersonnes physiques ou
morales soumises aux obligations telles que défipa la présente Loi et
qui appartiennent a I'une quelcongue des catégmiggantes :

1. Composants opératifs du systeme financier.
2. Compagnies d’assurance autorisées a opérer dansseleteur de
I'assurance vie.
3. Institutions de transfert de fonds»
Mesures prises
depuis I'adoption | | ’article 41 du projet de LCPI a été introduit dafes Nouvelle LCPI et est
du premier rapport | actyellement en vigueur dans des termes identiques.
de progres pour la
g;%;?nfnua’arﬁo(:]e 3 Au cours de la période 2008-2010, la CRF a maintéesi réunions individuellds
du rapport avec les représentants des services postaux fsagicaspagnols offrant des services
de transfert d'argent, qui exécutent normalementsl@bligations en matiére de
LCB/FT.
Recommandation du- prendre des mesures pour mettre en ceuvre leésasiR3.3 (protection du secteur
rapport financier contre [linfiltration/le contrdle crimirle) et 23.4 (applicabilité des
MONEYVAL dispositions légales prudentielles & la LAB/CFT)
Mesures prises poy La législation andorrane fournit un cadre réegleraieet et des politiques de
la mise en ceuvre d prévention afin que les entités financiéres nerggias financiérement infiltrées gt
la Recommandatiol controlées par des criminels. Ainsi, elle couvrerigére concernant les institutions
du rapport financiére autorisées et, par conséquent, uneicaiidn des antécédents de lelrs
actionnaires, de l'origine des fonds et, de toutangement de propriéte,
conformément aux standards internationaux desipeaau Comité de Bale. Dans
ces conditions, I'INAF a, dans tous les cas, v@llifis antécédents des personnes qui
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ont agi et l'origine des fonds qui ont été inveddins les institutions financieres

andorranes.

Dans le respect de la R.23.3.1, les dirigeantsadtes supérieurs des institutigns

financiéres doivent étre évalués sur la base d&seag d’aptitude et d’honorabilite
y compris ceux relatifs a la compétence et a Igrité. Ces critéres sont indiqu
dans les dispositions suivantes :

a) Article 13 de la Loi sur le systeme financiar,2¥ novembre 1993.

b) Articles 4 et 5 de la Loi sur les aspects adstiatifs fondamentaux des

établissements bancaires andorrans, du 30 juin. 1998

N VD

D
(9]

c) L'Article 13(2) de la Loi sur la constitution sleétablissements bancaires
andorrans, du 30 juin 1998, qui dispose que lesaddes formulées au superviseur

(INAF) doivent nécessairement inclure I'identitéletprofil du futur actionnaire €
des membres du conseil d’administration.

Le projet de Loi de réglementation des établissésn&ancaires et les aspe
administratifs fondamentaux des entités opéransein du systéme financier q

doit étre déposé devant le Parlement andorranégdgitement couvrir les critéres

—

cts
ui

d’aptitude et d’honorabilité a I'égard des dirigsaret cadres supérieurs des

établissements financiers opérant en Andorre.

En ce qui concerne I'applicabilité des reglememtslpntiels en matiere de LCB/F

les institutions financiéres soumises aux princigieComité de Bale les appliquent

pour des raisons a la fois prudentielles et de ledintre le blanchiment de capitaux.

Ainsi gu'il est indiqué dans I'évaluation de la swgision du secteur financie
réalisée par le Fonds Monétaire International (FMl) mois de février 200
(paragraphe 32) :

«32. Les directives détaillées de I'INAF requierknprésence d’auditeurs extern
afin qu'’ils procedent a une évaluation portant sue large gamme de domaineg
qui est intégrée annuellement dans le rapport diaubmplémentaire. Ce

domaines comprennent : a) la conformité avec lagese de comptabilité et les

régles prudentielles b) la communication d'événements significatifg);, la

consolidation des déclarations financiéres ; dydanisation et la gestion ; e) les

procédures de contr6le interne ; f) la validatioasdrapports prudentielémis par

'INAF ; g) la gestion des risques relatifs au cittcdau marché, aux liquidités, au
pays, ainsi que la gestion des risques opératianeeljuridiques ; h) le suivi des
guestions contenues dans des rapports précédents);la conclusion générale et

les recommandations.

Les communiqués obligatoires de I'INAF, y compriss | réglements sur

prévention du blanchiment de capitaux qui font ejgibn des directives du Comi
de Bale sur « Conformité et fonction de conformiténs les banques
(« Compliance and the compliance function in basksle 2005, sont, entre autrs
les suivants :
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Depuis 2002 sur une ba{ Structure de I'établissement 142-02
annuelle

Depuis 2002 sur une ba{ Contréle interne et audit 143-02
annuelle

Depuis 2003 sur une ba{ Rapport d’audit additionnel 152-03
annuelle

23-02-2006 Reégles d'éthique et de conduite 20/EFI-

GP

23-02-2006 Regles d'éthique et de conduite 18/EF-CE
23-02-2006 Regles d’éthique et de conduite 163/05

Ainsi que nous l'avons observé, I'INAF a égalemenpervisé les activités des
entités financieres en matiere de LCB/FT sujettasm@ supervision prudentielle
requérant de celles-ci qu’elles fournissent desesoges audits externes transmis a
'UPB sur le fondement de la conformité de leurBgaltions lIégales. L'INAF est ep
outre en contact avec 'UPB afin de contribuer détdomesure adoptée en vue |de
I'application des recommandations du GAFI.

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport

de progreés pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

En vertu de la l|égislation relative au systeme rfoi@r andorran récemment
approuvée, les administrateurs et les cadres dadisSements financiers sont
évalués — ce dont ils faisaient également I'objgtamavant — sur la base d'un critére
d’ « d’aptitude et d’honorabilité » et, notammerg dompétence et d'intégrité
(critére 23.3).

En outre, ladite 1égislation établit un certain twende mesures et de conditions gui
s'appliquent aux fins, a la fois, de préventiordetlutte contre le blanchiment de
capitaux et de financement du terrorisme en cecqacerne : a) les licences et|la
structure, b) les procédures de gestion des ris@ifies d’identifier, mesurer,
surveiller et contrbler les risques importants,l&)vigilance continue et, d) la
surveillance globale consolidée (critere 23.4).

= La Loi 13/2010 du 13 mai 2010, relative au régimeujidiqgue des
établissements financiers d’investissement et desocités de gestion
d’organismes de placement collectif.

« Article 2. Expérience professionnelle adéquate

Les personnes qui comptent avec une expériencesssionnelle
adéquate sont celles qui ont occupé, sans incidgregsdant une
période supérieure a trois années, des postes i@apisr au sein de
’administration, direction ou contrble d’établissents bancaires ou
des postes de responsabilité similaire dans d'autteablissements,
publics ou privés, d’'une dimension considérable.

« Article 3. Honorabilité d’entreprise et professiwlle

Aux effets de cette Loi, les personnes honorabigggsionnellement
sont celles qui ont une bonne renommée persoretglimfessionnelle,
et dont I'image publique correspond a celle de bgestionnaires.
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Plus particulierement il s’agit des personnes qui :

- n'ont pas d'antécédents pénaux pour avoir comdds délits de
fausseté, infidélité pour la garde de documents| de secrets,
malversation de capitaux publics, révélation desescou délits contre
la propriété;

- n‘ont pas d’antécédents pénaux pour avoir comtfesitres délits
frauduleux ;

- ne sont pas et n'ont pas été déclarées incapgies exercer des
postes publics ou dadministration ou direction dandes
établissements du systeme financier;

- n‘ont pas été déclarées en faillite ou en sitmatd’'arrangement
judiciaire, et si elles l'ont été, celles-ci ontééfudiciairement
habilitées a nouveau.

Article 19. Administration

1. L'organe d’'administration des établissements aficiers
d’'investissement de personne morale doit adoptéorae de Conseil
d’Administration lequel doit disposer au moins o#g membres.

2. Aussi bien les membres du Conseil d’Adminigtratque les

personnes physiques qui représentent des personoeses, doivent

étre des personnes disposant d’uhenorabilité d’entreprise et

professionnelle reconnueen accord avec la définition établie a
I'article 3.

3. La majorité des membres du Conseil d’Adminigimatinclues les
personnes physiques en représentation de personoeses, doivent
étre des personnes ayant des connaissances conlenapour
exercer les fonctions inhérentes au poste et ayante expérience
professionnelle adéquateen accord avec la définition prévue a
I'article

4. Le président nommeé ne peut pas étre a la foectiur général de
I'établissement.

5. Le Conseil dAdministration des établissementsaniciers
d'investissement doit approuver un réglement irdernde
fonctionnement qui prévoit 'accomplissement deligations et des
responsabilités de tous leurs membres.

Article 20. Direction Générale

La Direction Générale, définie conformément avecqoe dispose
l'article 1, dont doivent obligatoirement disposkes établissements
financiers d'investissement, doit étre formée pae ou plusieurs
personnes ayant une honorabilité d’entreprise etofessionnelle
reconnue et ayant des connaissances convenables paarcer des
fonctions inhérentes au poste et une expérience fessionnelle
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adéquate en accord avec les définitions prévues aux &si@ et 3.
Toutefois, dans le cas de personnes physiques dgdioinction de
conseillers financiers, les conditions requisessdot s’appliquer a ces
personnes. »

La Loi 14/2010 du 13 mai 2010, relative au régimeujidiqgue des
établissements financiers et aux principes essertie du régime
administratif des entités opérationnelles du systéefinancier.

« Article 1. Honorabilité a I'’égard de I'entrepriset honorabilité
professionnelle

Aux fins de la présente Loi, seront considéréesnm®mes personnes
jouissant d’'une honorabilité notoire, tant a I'éghde I'entreprise que
professionnelle, celles qui bénéficient d'une répah correcte
d’ordre personnel et professionnel, celles qui smmsidérées comme
de bons administrateurs et, en particulier, celtgs : ne présentent
aucun antécédent pénal en raison d'infractionsritismnelles de faux
en écritures, de négligence dans I'exécution d'widigation de
conservation de documents, de violation de secdetsiétournements
de deniers publics, de révélation de secrets oofrdictions commises
a I'encontre du patrimoine ; ne présentent aucutéa@dent pénal en
raison d'infractions intentionnelles ; n'‘ont étéappées d’aucune
interdiction d’exercice de fonctions publiques ow donctions
d’administration ou de direction d’établissemengdervant du systeme
financier ; n'ont pas été déclarées en situatiomsblvabilité ou de
redressement judiciaire ou, si tel est le cas, ligseont fait I'objet
d’'une réhabilitation judiciaire.

« Article 3. Expérience professionnelle adéquate

Aux fins de la présente Loi, seront considéréesmiouissant d’'une
expérience professionnelle appropriée les personmgs ont
correctement exercé, durant plus de trois ans,fdastions de haute
administration, de direction ou de controle d’éigbements bancaires,
ou encore, des fonctions présentant une respoiigasiinilaire auprées
d’autres établissements, publics ou privés. »

« Article 13. Conseil d’administration

1. Les établissements bancaires doivent obligatuém étre dotés
d’un conseil d’administration composé de cinqg messlau moins.

2. Les membres du Conseil d’administration, y casni@s personnes
physiques qui représentent des personnes moralagrdjouir d’'une
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honorabilité notoire tant a [I'égard de [I'entreprise que
professionnelle conformément a la définition prévue par l'artide

3. La majeure partie des membres du Conseil d’adnation, y
compris les personnes physiques qui représentest mgFsonnes
morales,doivent posséder les connaissances appropriéegxeitice
des fonctions inhérentes a leurs charges, ainsi gjoir d’'une
expérience professionnelle adéquateonformément a la définition
prévue a l'article 3.

(...)»

« Article 14. Direction générale

(.

2. Les membres de la Direction générale doiventsgaesr les
connaissances appropriees a l'exercice de leursctons et, au
moins deux d'entre eux doivent bénéficier d'une e&jence
professionnelle adéquateconformément a la définition prévue a
l'article 3.

3. Les membres de la Direction générale doiventirjadiune
honorabilité notoire tant a [I'égard de [I'entreprise que
professionnelle conformément a la définition prévue a l'article»l

« Article 24. Fonction de mise en conformité nomeat

1. Les entités opérationnelles du systeme finandeivent étre
pourvues d'un organe qui, agissant de maniére irdépnte dans
I'exécution de ses fonctions, soit chargé du cdetde la mise en
conformité permanente et effective des obligatides I'entité en
question, de ses administrateurs, de la Directi@gmégale, de son
personnel et des agents financiers qu’elle désigne.

2. Afin de garantir que la fonction de mise en oomité normative est
réalisée correctement et de maniére indépendame, entités qui
prétent des services d'investissement doivent wassqu’'elles
remplissent les conditions suivantes :

a) L'unité qui garantit I'exercice de la fonctiorednise en conformité
normative doit étre dotée de lautorité, des resses et de
I'expérience nécessaires afin d’avoir acces a dinfiation pertinente.

b) Un responsable de la mise en conformité norreatioit étre
nommeé, lequel doit se charger du processus d’eicde la fonction,
ainsi que du rapport y afférent pour la haute direq.

c) Les personnes en charge d’'une telle fonctiopenevent participer a
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la réalisation des services ou activités qu’ellestcdlent.

3. Lorsque les entités appartiennent a un groupe,rdspect de
I'obligation prévue par le présent article peut@tassumé a I'échelle
du groupe.

4. En tout état de cause, I'entité n’est pas déotdigation de remplir
la condition prévue a l'alinéa c) des lors qu’efleut démontrer que le
respect d'une telle condition est disproportionnévar du volume, du
degré et de la complexité des activités ainsi gaidadnature et de
I'éventail de ses services d'investissement, etl@fienctionnement de
I'unité demeure efficace. »

« Article 25. Fonction de gestion du risque

1. Les entités opérationnelles du systeme finamwerent disposer de
procédures administratives et comptables adéquatesmécanismes
de contrble interne ainsi que de techniques deigestiu risque
efficaces qui permettent de déterminer les risdsgss des activités,
processus et systemes, ainsi que d'établir le nivkarisque toléré.

2. Conformément a lalinéa précédent, les étabiiemats doivent
appliquer, adopter et maintenir des procéduresdatitipues de gestion
du risque qui permettent de déterminer les risqisssis de leurs
activités, processus et systemes.

3. Indépendamment de I'existence ou non d’'un orgkneontrdle des
risques, toutes les entreprises de services d'tisgesnent doivent étre
en mesure de démontrer que les politiques et puoedddoptées pour
la gestion du risque sont efficaces. »

« Article 26. Fonction d’audit interne

1. Les entités opérationnelles du systéme finandieivent étre

pourvues, dés lors que cela est proportionné zakaine, au degré et a
la complexité de leur activité professionnelle,saigu’a la nature et a

la gamme des services d’investissement et descesr@accessoires
prétés dans le cadre de ladite activité, d’'un omajui, agissant de
maniére indépendante, assume la fonction d’audiérive en vue

d’élaborer un programme d’examen et d’évaluation’ddéquation et

de l'efficacité des systemes, des mécanismes deleoimterne et de

I'organisation de I'entité, ainsi que de présentiEs recommandations
et de vérifier leur exécution.

BN

2. Lorsque les entités appartiennent a un groupme,rdspect de
I'obligation prévue par le présent article peut@tassumé a I'échelle
du groupe. »
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« Article 39. Normes de conduite

1. Les entités opérationnelles du systéme finaradérent veiller au
bon fonctionnement et a la stabilité du systemanfirer et, a cette fin,
sont dans l'obligation d’éviter toute pratique peam enfreindre les
bons usages et coutumes et susceptible de potggmtataux principes
éthiques et de conduites reconnus a I'échelle iatonale.

2. L'Institut national andorran des Finances (INAFBmet des
communigqués spéciaux destinés a définir les régthxjues et de
conduite applicables aux établissements opératisnml systeme
financier andorran, conformément aux principes pevpar les
autorités de régulation internationales.

« Article 44. Audits externes

1. Les entités opérationnelles du systéeme finardérent disposer a
tout moment d’'un cabinet d’audit en charge de ldgfieétion de leurs
comptes annuels.

2. Dans la mesure du possible, les entités mergesira I'alinéa
premier et les établissements financiers dont [g@tahest détenu par
I'une quelconque de ces entités, doivent engagesdevices du méme
cabinet d’audit.

3. Les entités mentionnées a l'alinéa premier neveet engager les
services du méme cabinet daudit au-dela de cingroioes
consécutifs.

4. Les services du cabinet d’audit qui aura étécbarge de I'audit
externe des entités mentionnées a l'alinéa premigant au moins
trois exercices consécutifs, ne pourront étre aveau engageés avant
qgue ne se soient écoulées deux années a compternde du dernier
contrat. La communication a 'INAF de la comptatdiliauditée doit
étre effectuée au cours des trois mois qui suivantloture de
I'exercice concerné et, si les comptes sont forsnplés d’une fois par
an, au cours des trois mois qui suivent I'achéverder’audit.

5. Le fait d’engager un associé distinct du méntare d’audit, bien
gu’il appartienne a une filiale située dans un a&upays, ne remplira
pas les conditions prévues aux alinéas ci-dessus.

6. Dans I'hypothése ou le cabinet d’audit, en cleadg I'audit externe
des trois derniers exercices ou plus, serait ab&opar un autre
cabinet d’audit, et compte tenu du changement dinadélogie que
cela suppose, les services du nouveau cabinet @ouétre engagés,
celui-ci étant réputé distinct aux fins de I'exéontde I'audit externe.
En tout état de cause, ni I'associé responsablesimembres de son
équipe d’évaluation peuvent, au cours des deux ipresiannées, étre
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iIssus du cabinet d'audit responsable de l'auditeext des trois
derniers exercices ou plus.

7. La direction des activités d’audit et la signa@uwes documents qui
en sont issus peuvent étre attribuées a un oueultsiassociés d'un
méme cabinet d’audit. L’apposition du tampon detité en cause sur
les rapports d’audit ne peut substituer la signatudes associés
responsables des activités réalisées au sein détéeauditée, laquelle
est nécessaire en tout état de cause. Par ailldesstapports d’audit

ne peuvent étre signés par des associés qui, hiEppartenant au

méme cabinet d’audit, n'ont pas participé a l'advde contrdle en
question.

8. Dans I'hypothése ou les auditeurs externes aataconnaissance
de [lexistence déléments susceptibles d'affectes chaniére

significative la stabilité des entités mentionnad&linéa premier, ils

devront immédiatement émettre un rapport et, lténtuditée sera
dans I'obligation de remettre une copie de celuadiINAF. Si, dans

le délai de cing jours ouvrables, il n'a pas étémbitré a I'auditeur

par tout moyen faisant foi que cette communicatiogté réalisée, il
devra remettre directement une copie du rappohNAIF.

9. Le cabinet d’audit externe ou les auditeurs segalement dans
I'obligation de transmettre & I'INAF, lorsque celai sollicitera des
éclaircissements, des informations complémentagneségard a la
révision et la vérification de questions particods.

(.

11. Les cabinets d'audit ou les auditeurs qui neplssent pas les
obligations prévues par les alinéas précédentsuegfa ne respectent
pas les conditions et demandes de I'INAF prévuedgsamoyens de
supervision et contrdle régis pas le régime disegite du systeme
financier, seront passibles d’'une amende de 1.00B0&800 euros
assortie d’'une interdiction d'exercice professiohsar le territoire

andorran durant un délai maximum de cing ans sieliécution a été
commise par négligence et, d'une amende de 30.QBOA00 euros
assortie d’'une interdiction d’exercice professiohdéfinitive sur le
territoire andorran si I'inexécution a été commisgentionnellement.

(...)»

« Chapitre quatrieme. Coopération lors de la sujson
Article 45. Accords avec les superviseurs de pays t

1. En application des dispositions de I'article 8 & Loi 14/2003 du
23 octobre 2003 relative a I'Institut national andan des Finances,
'INAF peut nouer des relations et conclure desaads avec des
banques centrales et des autorités de supervishamdiere d’autres
pays en vue d'établir un cadre juridique destindaasupervision
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adéquate des entités opérationnelles du systémueciier.

Les accords conclus entre I'INAF et les autorités siipervision du
systeme financier de pays tiers, doivent instauee procédure
d’échange d’informations régi par les principesaditeurs suivants :

a) L'entité de supervision qui présente une demadidg€ormation
accepte de répondre aux demandes d’'informationadactéristiques
similaires présentées par I'INAF.

b) La demande est présentée par écrit et indiquendriére précise
I'information sollicitée.

c) La demande comprend une description des risquesotifs qui en
sont a l'origine.

d) La demande comprend, le cas échéant, une désarigle
I'infraction présumée.

e) L'information fournie ne peut étre utilisée quafins de controle de
I'activité en question.

f) L'entité de supervision qui présente une dematdigddormation et
son personnel sont soumis a des regles de confitignet de secret
professionnel qui sont, pour le moins, similaireseies prévues par la
|égislation andorrane.

2. Les entités de supervision doivent établir, déss accords de
collaboration correspondants, la forme et les mddal selon
lesquelles doivent étre supervisées les établisssrfiaanciers filiales
d'une société mére ayant son siége social dans bes pays
signataires de I'accord.

3. Dans le cadre de la supervision de base conselde I'INAF ainsi
que celle d'autres autorités de supervision, ilestoutre possible, au-
deld de [l'échange d'informations, que I'INAF proeéda des
inspections in situ accompagné d’autres autoritéssdpervision du

systéme financier, conformément a la procédure ymédans les
accords de collaboration correspondants.

4. Les sociétés meres andorranes doivent recewitedrs filiales

établies a I'étranger, l'information nécessaire eme de la gestion de
leurs risques ainsi que toute information requise PINAF dans le

cadre de I'exercice des fonctions qui lui sontibttées par la Loi. Les
filiales andorranes dont les sociétés méres ont $éége social dans
un pays autre que ceux avec lesquels 'INAF a epnecl accord de
coopération en matiere de supervision, doivent dnaettre a leur
société mére l'information nécessaire en vue dgdation de leurs
risques ainsi que I'ensemble de celle requise mar lorgane de
supervision.

(...)»
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La Loi 35/2010 du 3 juin 2010, relative au régime ’dutorisation
concernant la création de nouvelles entités opératinelles du systeme
financier andorran.

« Article 2. Principes

L’autorisation de création de toute entité opératielle du systeme
financier andorran doit étre accordée de maniereecifique et
particuliere. »

« Article 3. Compétence

Il ressort de lacompétence de I'INAF d’accorder I'autorisatiode la
création de toute entité opérationnelle du systéffireancier
andorran. »

« Article 12. Documentation relative aux titulairesi associés de
I'entité a constituer

A la demande d’autorisation de création de touttt@mpérationnelle
du systéme financier andorran présentée a I'INA&it étre jointe la
documentation suivante :

a) L’identité du titulaire personne physique dentie¢ a constituer ou
la liste provisoire des associés de cette derniavec I'indication de
leur identité, nationalité et participations daresdapital social.

S'il s’agit de personnes morales, la composition lders organes
d’administration devra étre indiquée et les comgesuels et rapports
d’audit correspondants aux trois derniers exercicgsvront étre
présentés. Par ailleurs, dans le cas ou lesditesgmaes morales
appartiendraient a un groupe d’entreprises, la cosipon du groupe
devra également étre indiquée et I'information seistionnée apportée
en ce qui concerne ses éléments essentiels, aimsilas comptes
annuels consolidés du groupe.

b) Une déclaration sur I'honneur garantissant ges hpports réalisés
par les associés a I'entittemplissent les conditions posées par la
|égislation relative a la coopération pénale intetionale, a la lutte
contre le blanchiment de capitaux et de valeurs ussde la
délinquance internationale, ainsi qu’'a la lutte care le financement
du terrorisme

c) Des informations sur la carriére, l'activité gassionnelle et la
situation patrimoniale du titulaire personne physqde l'entité a
constituer ou des associés disposant de parti@patiégales ou
supérieures a 5 pour cent du capital social deezell

S'il s’agit de personnes morales, ces informatidesront porter sur
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les membres de leurs organes d’administration.

(.)

e) La liste provisoire des personnes qui seront bnesdu premier
organe d’administration, outre les informationsates a la carriere
et l'activité professionnelle de chacune d’entrdesl ainsi que
I'ensemble de la documentation nécessaire a Idigation du respect
des conditions posées par la Loi concernant I'exercdesdites
fonctions.

f) Le reglement intérieur de conduite dans lequerhsexpressément
prévu le régime applicable aux opérations réalispear leur propre
compte par les administrateurs, employés et maimdatade
I'entreprise. »

« Article 13. Documentation relative aux prévisioggucturelles,
techniques et économiques

A la demande d’'autorisation de création de toutit@mpérationnelle
du systéme financier andorran présentée a I'INA&it étre jointe la
documentation suivante :

a) Une description des moyens techniques, notaminfenmatiques et
comptables, d’organisation et humains dont displbeetité afin de
réaliser ses activités selon son type et, danpbtiyese ou elle entende
opérer avec des produits dérivés, un rapport explig sa capacité a
opérer avec de tels instruments financier, en fasis tout
particulierement sur le contrble des risques asS®ciauxdits
instruments.

b) Une description détaillée des activités que lemtend réaliser en
Andorre et de celles qui seront sous-traitées thdidger.

¢) Une description générale des mesures que I'denehmettre en
ceuvre afin de garantir un contréle interne adéqieé procédures et
de réaliser les activités dans un contexte de si&coraximale.

d) Une référence aux mesures générales applicables de grani
préalable concernant les principes de la |égislatioelative a la
coopération pénale internationale, la lutte contte blanchiment de
capitaux et valeurs issus de la délinquance intetioaale, ainsi qu'a
la lutte contre le financement du terrorisme

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progrés
(ex. projets de Lois,
réglementations ou
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autres moyens
contraignants et
autres initiatives

pertinentes)

Recommandation 24 (EPNFD Réglementation, surveillam et contrble)

Notation: Partiellement conforme

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

- renforcer les mesures de contrdle a I'égard dESED

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatior

Ainsi que nous l'avons déja souligné, le projet KEPI étend le domain
d’application du CDD et des obligations d’infornmati & tous les sujets ¢
I'obligation, éliminant les précédentes restriciofconcernant I'application au

D

du rapport entités appartenant au systéme financier andorramsi, les activités de
supervision générale s'appliqueront égalementeenitres, aux EPNFD.

Mesures prises| La Nouvelle LCPI étend le domaine d’application @DD et des obligation

depuis  I'adoption | d'information & tous les sujets de I'obligationin@hant les précédentes restrictig

du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

(concernant I'application aux entités appartenantsgsteme financier andorrar
Ainsi, les activités de supervision générale s'mp@ront également, entre autr
l aux EPNFD.

ns

).

S,

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progres
(ex. projets de Lois,
réglementations ou

autres moyens
contraignants et
autres  initiatives

pertinentes)

Recommandation 26 (La CRF)

Notation: Partiellement conforme

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

I - étendre le champ d’application de la LCPI poueda CRF soit aussi compéter
en matiére de financement du terrorisme, commeesldéja prévu

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol
du rapport

Conformément a l'Article 53 du projet de LCPI, |&RE andorrane est en char
d’encourager et de coordonner les mesures contfirealecement du terrorisme.

ge

« Article 53
1. La CRF est un organe indépendant dont la missidndesicourager et dé
coordonner les mesures de prévention du blanchindentcapitaux etdu
financement du terrorismeSon budget reléve de celui de I'Etat. (»..)
Mesures prises
depuis  I'adoption | |’article 53.1 du projet de LCPI a été introduitndala Nouvelle LCPI et es

—

D
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du premier rapport
de progreés pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

actuellement en vigueur dans des termes identiques.

t L'article 20 du Réglement d’application de la Nollwé CPI envisage également
domaine d’intervention dans les termes suivants :

« Article 20. Fonctions de la CRF

1. La CRF, entre autres fonctions, impulse et coorm les mesures de
prévention contre I'utilisation du systeme finamog autres secteurs
d’activité économique pour le blanchimeat le financement du
terrorisme conformément a ce que disposent les Lois etmagies.

A ces effets, la CRF émet des recommandations fiarmnaux entités
soumises aux obligations d’améliorer I'exécutionlelers obligations.
Ces recommandations doivent couvrir, au moins, deseription des
techniques et des méthodes les plus courantes atechimentet
financement du terrorisme et toute mesure additionnelle que les
entités soumises aux obligations peuvent mener riaeteen vue
d’améliorer I'effectivité de I'exécution de leurblmations.

La CRF fournit également aux entités soumises abbigaiions
I'information nécessaire quant aux démarches arsupour réaliser
une déclaration conformément a ce que stipule laRans ce sens, la
CRF approuve un modele de déclaration ainsi queirtsuctions sur
son utilisation. »

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

L - publier le rapport annuel de la CRF et approfandelui-ci avec une étude ds

risques de blanchiment dans le pays et des typdatgs méthodes utilisées (com
cela est prévu)

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol
du rapport

Depuis I'année 2006, la CRF andorrane a pris seipublier un rapport annuel. L
rapports annuels qui correspondent aux années 20@®07 ont été publiés
diffusés. De plus, le nouveau cadre juridique unstapar le projet de LCPI fajt
obligation a la CRF andorrane d’élaborer des sigiss et de publier un rappar
annuel.

« Article 49.5

()

3. La CRF, au moyen de programmes de formation ou atenwniqués
techniques informe les entités sujettes aux olitigat des pratique
existantes des blanchisseurs de capitaux et de cpuxfinancent le
terrorisme, ainsi que des indices permettant deectét les pratiques
suspectes.

)

°Z

Deés que cela est possible, la CRF informe les pees® qui relévent de |
présente Loi de I'effectivité et du suivi de ledéslarations de soupgons.

(c..)»

« Article 53
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(...)
2. La CRF dispose des prérogatives d’examen, de déceti de propositior
suivantes :

(...) n) Préparer les statistiques suffisantes afidtre en mesure d’évalug
I'efficacité des mesures prises pour empéchertadrigontre le blanchiment d
capitaux et la lutte contre le terrorisme. (>.)

Le rapport d’activités de 'UPB pour I'année 20&&¢tion 3) inclut une typologi
des méthodes utilisées en matiére de BC au traleepdusieurs cas détectés dan
Principauté. La technique utilisée, consiste, dansiajeure partie des cas, en
transactions en devise ou en la réception de gessinternationaux pour ley
distribution postérieure a d'autres comptes nati®naou internationaux|
généralement au moyen de virements électroniquasméthodologie commun
appliquée dans les cing cas, comprend, d’'un p@niwk général : les antécéder
une breve description et les aspects les plusfisigtiis.

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de Ig
Recommandation
du rapport

L'article 49.5 du projet de LCPI est devenu I'ddi@9 quinquies de la Nouvel
LCPI et est actuellement en vigueur dans des teitheesiques.

' L'article 53.2 du projet de LCPI a été introduitndala Nouvelle LCPI et es
actuellement en vigueur dans des termes identiques.

L'article 20.4 du Reglement d’application de la Nelle LCPI, développe le régin
d’élaboration et de publication des statistiquassdas termes suivants :

« 4. La CRF élabore et publie annuellement desstiies suffisantes
pour évaluer l'efficacité de la prévention du blaimoent et du
financement du terrorisme. Ces statistiques relargil au moins, les
données suivantes :

(a) Déclarations de transactions suspectes et auiéclarations
regues et transmises, y compris le détail par gelerentités soumises
aux obligations.

(b) Investigations menées a terme sur préventiorldachiment et
financement du terrorisme, dénonciations et condsdions, et les
valeurs bloquées et confisquées.

(c) Demande d'assistance légale mutuelle et autdesnandes
internationales de coopération.

(d) Autres actions menées a terme par la CRF. »

Le rapport d’activités de la CRF pour I'année 2@8&ction 4) et 2009 inclut ur
typologie des méthodes utilisées en matiére de BGravers de plusieurs ¢
détectés dans la Principauté. La technique utjliséesiste, dans la majeure par
des cas, en des transactions en devise ou englatidrt de transferts internationa
pour leur distribution postérieure a d’'autres caspbationaux ou internationau

er

[47]
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généralement au moyen de virements électroniquasméthodologie commun
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appliqguée, comprend, d'un point de vue générals: datécédents, une bréeve
description et les aspects les plus significatifs.

Recommandation du- permettre un accés direct plus large aux bangleedonnées (par ex. de la Polige,

rapport du registre de la propriété pour les personnes résidentes)
MONEYVAL

Mesures prises poy Ainsi que cela est indiqué au paragraphe 272 dporam’évaluation, la CRF peut
la mise en ceuvre d consulter, directement ou indirectement, touteséeses de données des institutions
la- Recommandatiol goyvernementales telles que les registres destéscigropriété des véhicules |et
du rapport permis de conduire, et indirectement d’'autres tegisd’exécution et d’autres
organismes. |l est également fait une utilisatiockgfiente des bases de données
financiéres en ligne. Dans ledit paragraphe, di@ement été mis en évidence, agrés
les discussions tenues sur place, que la CRF sapaes aux bases de données de
la police ou au registre des non-résidents.

Toutefois, 'UPB est en contact direct avec le dtgment d’investigation ep
matiere de LCB/FT de la Police andorrane et, égateénavec le bureau d’Interppl
en Andorre. La Police répond immédiatement a tadgenande d'information
formulée par 'UPB. L'échange d’informations entidPB et la Police est courant
et basé sur une coopération extrémement fluidergiéens une communicatign
formelle et verbale), ainsi que le démontrent legitiques jointes au présent
rapport.

L’Article 53.2 du projet de LCPI ne modifie pas lesmpétences antérieures de la
CRF andorrane concernant I'acces aux bases de @puaésqu’il lui est déja perm|s
d’obtenir toute information nécessaire a I'exeraeeses fonctions. En particulier,|le
paragraphe f) de la section 2 concernant I'inforomaties services de police énornce
ce qui suit :

« 2. La CRF dispose des prérogatives d’examen, de odécist de proposition
suivantes :

(.)

f) Demander et obtenir des informations auprés degices de police ou de toute
autre institution dans les limites de sa mission.

L'UPB et la Police ont tenu un certain nombre deniéns et des travaux sont gn
cours pour coordonner de maniére rapide et effiddameces a linformation
policiére. Concernant les investissements des ésidents, I'article 1.5 de la Loi
2/2008 a remarquablement augmenté l'autorité dER& andorrane puisque les
personnes physiques et morales a I'égard desquellE®RF andorrane a émis un
avis défavorable ne sont pas autorisées a redkseinvestissements en Andorre.

« Les investissements étrangers réalisés par deopees physiques ou morales
domiciliées dans des pays et des territoires noopémtifs en matiére de
blanchiment de capitaux et de financement du temoe, tels que définis par |e
GAFI, ainsi que ceux réalisés par des personnesighgs ou morales qui sont
mentionnées dans la liste réalisée par les orgaessmompétents en matiére (de
blanchiment de capitaux de maniére négative, neEmautorisés.
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Afin d’'exécuter ladite obligation, les travaux soeh cours pour créer ur
Commission composée de I'UPB, du ministre de lasiBefice (département (
registre des sociétés) et du ministre de la Justice I'Intérieur (département de
Police). L'objet de cette Commission est de vérifgue les investissemen
étrangers qui souhaitent étre réalisés ne compoptEn de risques en matiere
LC/FT.

e
lu
la
ts
de

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

1

L’article 53.2 du projet de LCPI a été introduitndala Nouvelle LCPI et es
actuellement en vigueur dans des termes identiques.

La coordination et la collaboration de la CRF akegsemble des autres organisn
nationaux en matiere de LCB/FT sont, de maniereéémgds, fluides et continue
(police, douanes, INAF, Registre du commerce esdertes).

L'intégration de deux agents de la police natiormidorrane comme membres
groupe opérationnel de la CRF, permet une commiimicliuide et directe avec lg
responsables de la section anti-blanchiment dellegp rendant inutile un acces a
bases de données. Les informations sollicitéesap@RF sont transmises, en ré
générale, dans le délai maximum de 48 heures.

En matiére de contrble des investissements étrargieen application de I'articl
1.5 de la Loi 2/2008, la CRF émet un rapport revétia caractére contraignant s
'admissibilité de linvestisseur au vu des infotinas relatives aux personne
divulguées par différents organismes internationéentre autres, le GAFI et
Conseil de sécurité des Nations Unies).

A cette fin, la CRF a mis en place un protocolectitm avec le Registre d¢
investissements étrangers (RI), le 7 avril 2009, ventu duquel ils vérifien
I'existence d’antécédents pénaux des éventuelsstisgeurs ainsi que I'existen
d’autres informations dans leurs bases de donhéagxocédure est la suivante :

« Premier.- La CRF transmettra au RI une liste dags que le GAFI
considére comme non coopérants en matiére de hilaech et de
financement du terrorisme.

Deuxiéme.- La CRF communiquera au Rl les modifioatiapportées
a la liste antérieurement indiquée.

Troisieme.- La CRF examinera les dossiers d’ingssthent et, au vu
de leurs caractéristiques, examinera ses basesodaékrs et menera
les enquétes opportunes. S'il ressort de I'exanetadiocumentation
un risque de blanchiment ou de financement du tisme, elle le

communiquera par écrit au RI. La CRF, en fonctioresd
caractéristiques du dossier, pourra recommandeRade transmettre
le dossier aux services de police afin de procédemne vérification

des antécédents policiers ou judiciaires.

Quatrieme.- Un ou plusieurs membres de la CRF sdreedans les
locaux du RI afin d’examiner les dossiers chaqueasee et collectera

5t
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les informations requises par la CRF.
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Cinquiéme.- L'examen des dossiers d'investissempantia CRF ne
suppose aucunement une atténuation des obligadienggilance de la
part des sujets des obligations en matiére de préve du
blanchiment et du financement du terrorisme etparticulier, des
entités du systeéme financier.

Sixieme.- Le défaut de transmission d’'un rappodati€¢ par la CRF
n'implique pas que les personnes physiques ou eE®nalentionnées
dans le dossier n'aient pas d’antécédents judiesiou de police ou
gu’elles ne soient pas I'objet d’enquétes a I'égan »

au moyen de véhicules étrangers avec des actiodestitres au porteur, & moi
gu’il ne soit procédé a une claire identificatioa kh structure de contréle et
véritable bénéficiaire de l'investissement.

La CRF andorrane émet un avis négatif envers mwaistissement étranger structiiré

ns
du

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

situation des communiqués techniques qui n'ontdesaractere contraignant, |

la LCPI)

- engager une réflexion sur les fagons de renfofeartorité de I'UPB (par ex. la

situation de la CRF manquant de pouvoirs directsalection pour non-respect de

D

Mesures prises poy Sur le fondement de la stratégie nationale en meati@ LCB/FT, officiellemen

la mise en ceuvre d

la Recommandatiol

du rapport

adoptée au mois de décembre 2007, 'UPB a fait eushey ses compétences
indiqué dans la vue d’ensemble ainsi que tout ag tte ce rapport de progres.

Concernant la question spécifigue des communiqgaélniques, Il'article 53 d
projet de LCPI dispose que les communiqués tecbsige la CRF andorrane ser

obligatoires pour tous les sujets de I'obligationégard aux matieres en cause.

« Article 53

financement du terrorisme. Son budget reléve de dell’Etat.

suivantes :

a) Diriger et encourager des activites de préventiamsaque celles destinées
prévenir I'utilisation, au sein de I'Etat, des &8 du systéme financier et cel

terrorisme, par I'adoption de procédures matérisliepportunes et de norm
techniques A cette fin, la CRF émettra des communiqués techugg dont
I'application sera obligatoire(...)»

Concernant les prérogatives directes permettamipdser des peines pour n
respect de la LCPI, l'article 53 du projet de laRlCattribue & la CRF un
compétence de sanction a I'égard des infractionsrastratives mineures.

« Article 53

1. La CRF est un organe indépendant dont la missidnd&ncourager et de
coordonner les mesures de prévention du blanchingentcapitaux et du

2. La CRF dispose des prérogatives d'examen, de dé@cist de proposition

de toute autre nature, en vue du blanchiment deaapet du financement du

[
de

superviseur, de coordinateur, de régulateur etit#wlianalyse, ainsi que cela été

bnt
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)

suivantes :

(.

dispositions de cette Loi.

i) Transmettre a l'autorité administrative compétetes dossiers d’instructio
révélant les faits susceptibles de constituer unfi@ction administrative grave
ou tres grave, accompagnés d’'une proposition detgam

j) Soumettre au procureur, aux effets opportuns, Eairas pour lesquelles

existe des soupgons raisonnables sur le fait quinfraction pénale ait ét¢
commise.

() »
En outre, l'article 57 du projet de LCPI établautorité de la CRF pour proposer
étre imposées aux personnes déclarées coupables.

« Article 57

section sont tranchées par le gouvernement surgwitipn de la CRF»

Mesures prises
depuis  I'adoption
du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

Les articles 53 et 57 du projet de LCPI ont étéothtits dans la Nouvelle LCPI
sont actuellement en vigueur dans des termes ¢isgi

' L'article 20.3 du Réglement d’application de la Nelle LCPI prévoit égalemer
que les communications de la CRF revétent un @Geadatontraignant dans ¢
termes suivants :

« 3. La CRF formule et notifie desommuniqués techniques a
caractere contraignaniadressés aux entités soumises aux obligations,
afin de diriger et impulser des activités pour laéyention du
blanchiment et du financement du terrorisme, ouwn bigiger toute
information, qu’elle quelle soit, aux entités sos@si aux obligations
dans le domaine de leurs compétences. Le contengaemuniqués
de portée générale doit étre publié sur la page della CRF afin de

les rendre publics et de leur donner la plus gradidgision possible. »

Les articles 26 et 27 du Réglement d'applicationadBouvelle LCPI régissent lg
compétences de la CRF dans le cadre des procédeireanction dans les term
suivants :

« Chapitre cinquieme. Procédure sanctionnatrice

2. La CRF dispose des prérogatives d’examen, de @écist de proposition

h) Sanctionner les infractions administratives minaureonformément aux

—

D

7%

au

Gouvernement la déclaration d’'une infraction adstmtive et les sanctions devant

Les fautes administratives et les sanctions gratdses graves prévues dans cette

1%
—

—
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Article 26. Démarche de la procédure sanctionnatric

La procédure pour I'exercice du pouvoir sanctioreatdécoulant de
ce que prévoit la section neuvieme de la Loi, ekhti@ue prévoit le
Réglement sanctionnateur de la procédure sanctivimea du 21
octobre 1998, et la CRF est compétente pour integtténstruire les
procédures sanctionnatrices. Dans le cas d'infratsi administratives
légeres, la compétence de la CRF s’étend a l'intjppsde sanctions.

Afin d’assurer I'efficacité de la résolution pouvaire rendue, la CRF
peut adopter des mesures provisoires, en applicat@ce que prévoit
le Réglement régulateur de la procédure sanctiancet

Article 27. Fin de la procédure sanctionnatrice

1. Une fois I'instruction terminée, dans le cas oidsactions qualifiées
comme graves ou tres graves par l'article 58 dé.dg la CRF éleve
au Gouvernement le dossier avec la totalité depieses, en méme
temps qu’une proposition de sanction.

2. Dans le cas des infractions qualifiées commerksgpar I'article 58
de la Loi, la CRF, une fois l'instruction achevééclare et impose la
sanction pertinente conformément a la législatippleable.

Y

3. Les sanctions imposées conformément a la Loauetprésent
Reglement ont nature administrative. »

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

- garantir davantage l'indépendance du directeur a& I'UPB vis-a-vis du
gouvernement (prévoir un mandat de quelques anmémsuvelables pour I
directeur, permettre a ce dernier de choisir setaborateurs)

Mesures prises poy L’article 53 du projet de LCPI confirme que la CRiAdorrane et un orgar

la mise en ceuvre d indépendant, directement financé par I'Etat.
la Recommandatiof

du rapport

Il N’y a pas eu de changements majeurs conceraasituation prise en compte

moment de la visitén situ. Le directeur de la CRF est nommé conjointementep

ministre de [lIntérieur et le ministre des Financdse mandat n'est pa

reconductible. Aucune restriction n'est posée corad le droit du directeur de

CRF de choisir son personnel administratif (autre gs membres statutaires de

CRF).

«Article 53

1. La CRF est un organe indépendartont la mission est d’encourager et
financement du terrorisme. Son budgdéve de celui de I'Etat

()

« Article 54

La composition de la CRF est la suivante :

coordonner les mesures de prévention du blanchingentcapitaux et du

D

e
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- Un maximum de trois personnes réputées pour leormassances d
secteur financier nommeées par le ministre des Kean

- Un magistrat nommé par le Comité National de Jesf{consell Superior d
la Justicia).

- Un maximum de trois membres des services de Palicemés par le

ministre de I'Intérieur sur proposition du directede la Police.

Les ministres de I'Intérieur et des Finances nonuneconjointement le plus ha
responsable de la CRF parmi les membres qu'ilpoédlablement désignés.

Les membres nommés par le ministre de I'Intériduleeministre des Finance
doivent se consacrer de maniére exclusive auxitreui leurs ont été confiég
et ne peuvent exercer aucune autre activité publigu privée. Le magistrat, out
I'exercice de ses fonctions juridictionnelles, a @rarge, au sein de la CRF, |
fonctions suivantes : veiller & l'intégrité juridige des dossiers présentés, favori

les relations avec les autorités judiciaires et &gres magistrats et, transmettre

les dossiers relatifs aux transactions suspecte&saaitorités compétentes.

Le gouvernement fixe, par voie de réglement, ledafités d’organisation et d
fonctionnement de la CRF.

Les membres et le personnel administratif assignéa &CRF sont tenus

I'obligation de secret professionnel et peuvente étleclarés coupables de

commission du délit prévu a larticle 226 du Codénal, pendant ou apre
I'exercice de leurs fonctions auprés de la CRF

D

S
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Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

Les articles 53 et 54 du projet de LCPI ont étéothtits dans la Nouvelle LCPI
sont actuellement en vigueur dans des termes tlei

Par ailleurs :

a) Le nouveau Directeur est issu du monde judeigiuisqu’il a occupé le
fonctions de procureur, ce qui confere a la CRRet@on indépendance, ainsi q
I'a indiqué le chef du gouvernement dans son atlonuprononcée lors de |
nomination.

b) Concernant le choix des collaborateurs et dgqmerel de la CRF, il est de
compétence exclusive du Directeur de proposer auistére de I'Intérieur et de

Finances les nominations, ou tout changement gorikidere opportun a cet égard.

En ce sens, l'article 21.1 du Réglement conféreDinecteur les compétence
nécessaires pour gérer et coordonner la CRF damsrfees suivants :

« Article 21. Fonctionnement de la CRF

1. Le plus haut responsable de la CRF, nommé cadimrent a ce que
prévoit I'article 54 de la Loi, est chargé de gérer de coordonner
administrativement et techniquement I'Unité. lllleed la sécurité de

1%
—
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BN

la documentation et des dépendances en général, domme a
I'observation des procédures et a I'applicationldenormative par les
membres et le personnel rattaché a I'Unité.

(o) »

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progres
(ex. projets de Lois,
réglementations ou

autres moyens
contraignants et
autres  initiatives

pertinentes)

Recommandation 29 (Autorités de surveillance)

Notation: Partiellement conforme

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

U- introduire dans la LCPI une obligation plus exjité pour les autorités e

administrations de signaler & I'UPB leurs soupcods blanchiment (et d
financement du terrorisme)

D —~

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol
du rapport

Le fort engagement du gouvernement andorran coaserla lutte contre ¢
blanchiment de capitaux et le financement du tesmoz est attesté par la créati
au mois de février 2008, d’'une commission permanenir la LCF/FT. Cett
commission est composée de membres permanentepygsentent le ministre d
Affaires Externes, le ministre de la Justice et'ldéérieur, le ministre des Financg
et de la Présidence, le ministre de I'Economi®&yAF et 'UPB. Chaque institutiof
est représentée par un membre désigné et un mesuppéant afin d’'éviter le
absences rendant les taches quotidiennes de la iSsimmdifficiles a réaliser (voi
les commentaires relatifs a la R. 31).

En outre, les autorités andorranes sont soumisestdigations générales de resp
et de soumission aux Lois andorranes, prévues faidapar l'article 72 de Ig
Constitution andorrane du 28 avril 1993 et I'agidl3 du Code administratif du 2
mars 1989. Par conséquent, toute autorité de sspmervou tout départemel
gouvernemental doit informer la CRF andorrane dé soupcon de blanchiment

capitaux et de financement du terrorisme.

La coopération et la coordination avec le supewisprudentiel en matiér
financiere (I'INAF) ont été renforcées en 2007 €02 pour réaliser une larg
surveillance des mesures de LCB/FT dans le sedirancier. Ainsi, I'INAF
informe I'UPB de toute circonstance résultant degita annuels ainsi que d
inspections sur site et hors sitenenésa bien pour des raisons de supervis
prudentielle.

Sur la base de I'expérience qu’ils ont acquise desiiéres années, les de
superviseurs ont envisagé de définir une stratégaes efforts communs dans
protocole d’accord dont la rédaction est d'oredéh a un stade avancé. Il couvr
leurs compétences réglementaires, leur travailidjeot de supervision, tous l¢
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aspects relatifs a I'échange d’'information et ligation de claires procédurg
permettant d’assurer, entre autres, un régimemisa solide.

Mesures prises
depuis I'adoption

du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

|

L'article 22 du Réglement d’application de la Nolld.CPI régit explicitement |3
coopération des autorités et fonctionnaires anderem matiere de LCB/FT, da
les termes suivants :

« Article 22
Coopération d’autorités et fonctionnaires

1. La CRF coopére avec les autorités judiciaireta demande de ces
autorités, aussi bien dans les investigations actare pénal que dans
'exécution des commissions rogatoires ayant tahides actes de
blanchiment ou de financement du terrorisme.

Les autorités judiciaires, d'office ou a l'initia® du Ministéere Public,
remettent l'information a la CRF quand, dans le aldement d’'un
proceés, ils apprécient des indices selon lesqueelsoi ou le présent
Reglement ne sont pas respecteés.

2. Les autorités andorranes qui découvrent des faitsceptibles de
constituer un indice ou une preuve de blanchimenti® financement
du terrorisme doivent en informer par écrit la CR¥ lui fournir
linformation que la CRF demande dans [I'exercice des
compétences. De méme, les fonctionnaires publiesite¢ personnel
au service de I’Administration publique andorrang gécouvrent ces
faits doivent les notifier immédiatement a I'orgaane sein duquel ils
prétent leurs services.

3. Les informations transmises conformément aueptéparagraphe
ne représentent nullement une violation du devar skcret et
confidentialité, et leurs auteurs doivent dispoderla tutelle et de la
protection visées a l'article 48 de la Loi et artiale 19 du présent
Réglement. »

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

L - aux fins de la lutte contre le financement duagsme, élargir les contréles au
listes de clients des entités assujetties

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol
du rapport

Conformément aux dispositions des articles 53 etld&rojet de LCPI, la CR
andorrane est dotée du pouvoir d’exiger la prodaabiu I'acces a tous les registr
documents ou informations pertinentes en matiérsudeeillance de la conformite
couvrant ainsi le critere 29.2 de la Méthodolod@ieci inclut tous documents ¢
informations relatifs aux comptes et autres reteticommerciales ou transactions
compris toute analyse que l'institution financiengrait pu réaliser afin de détect
des transactions inusuelles ou suspectes. Le sgofessionnel ne peut étre oppd
aux investigations de la CRF ou a I'exercice depsésogatives.

« Article 53
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2. La CRF dispose des prérogatives d’examen, de o@écist de propositior
suivantes :

(.)

b) Requérir des entités sujettes aux obligations d&grhations et des documer

afin de vérifier I'application de la présente Loi.

Réaliser sur site des inspections afin de vérifigre la présente Loi e
appliquée.

(.

e) Recueillir, rassembler et analyser les déclaratiales entités sujettes a
présente Loi, ainsi que les communications écetegerbales recues, aux fir
de 'évaluation des faits.

c)

f) Demander et obtenir des informations auprés degices de police ou de tou
autre institution dans les limites de sa mission.

(...)»

«Article 48

(.

L'obligation au secret mentionnée au deuxieme paplge du présent article n
pourra pas étre opposée a la CRF. Dans le cas daitaenance d’'une oppositig
ou d'un incident durant le déroulement de ses tiyesons ou de I'exercice de s
prérogatives, la CRF transmettra I'affaire au mdgis compétent qui, aprés avg
entendu le ministere public et les parties, rendree ordonnance immeédiateme
exécutoire dans un délai de 48 heuses
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Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de Ig

Les articles 48 et 53 du projet de LCPI ont étéothtits dans la Nouvelle LCPI
sont actuellement en vigueur dans des termes tlei

| Aucune modification supplémentaire n'a été apportée

19%

Recommandation

du rapport

Recommandation du- assouplir les conditions d'inspection sur plaeeltPB (possibilité de rencontrg
rapport des personnes autres que le responsable anti-hiisuech etc.)

MONEYVAL

=

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiof
du rapport

L’article 53 du projet de LCPI élimine les précénlimitations concernant
préavis de 48 heures posé a la visite préalablegests de conformité en matig
de BC. Selon la disposition amendée, la CRF anderest dotée de l'autorit
nécessaire pour mener des inspections sur sitenebmtrer les employés et |
cadres, par exemple, afin de vérifier leur niveaucdnnaissance des régleme
internes. De telles inspections peuvent inclurexamen des politiques, procédur

livres et registres, y compris des veérifications g@ndage, assurant ainsi
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conformité avec le critére 29.2 de la Méthodologie.

A cet égard, la CRF andorrane a récemment tenuré@sions avec tous le
établissements bancaires ainsi qu'avec les repgargsendes différents sected
économiques.

De plus, en application de ses pouvoirs de supervigce qui comprend le

inspections sur site, la réception des rapportadifal’exigence d’améliorations ¢

I'ouverture de procédures de sanctions en cas deowformité), I'UPB a condui
19 inspections sur site (dont 13 EPNFD) et 24 iospes hors site (avec le sui
correspondant) au cours des 12 derniers mois.

It

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de I3

L'article 53 du projet de LCPI a été introduit dales Nouvelle LCPI et es
actuellement en vigueur dans des termes identiques.

|

. En outre, l'article 20.2 du Réglement d’'applicatide la Nouvelle LCPI prévoit la

Recommandation I . . S . !

du rapport possibilité de réaliser des inspectioria gitu» dans les termes suivants :
« 2. La CRF, dans le cadre de ses compétences, goeotder de
réaliser des inspections, sur place, dans les ddgeres des entités
soumises aux obligations, dans le but de s’entretrec la ou les
personnes chargées de lorganisation et de la slanee de
I'exécution des normes de prévention du blanchine¢riinancement
du terrorisme, et demander toute l'information atdocumentation
dont elle aurait besoin pour vérifier I'applicatiodes obligations
guimpose la législation andorrane contre le blaimobnt et le
financement du terrorisme.
La CRF doit documenter, moyennant diligence écsés actions, et
rendre compte des manifestations que, le cas éthées entités
soumises aux obligations formulent. »

(autres)

changements

depuis le premier

rapport de progrés

(ex. projets de Lois,

réglementations ou

autres moyens

contraignants et

autres  initiatives

pertinentes)

Recommandation 30 (Ressources, intégrité et formain)
Notation: Partiellement conforme
Recommandation du- engager une réflexion autour des diverses atterdge revendications de la

rapport
MONEYVAL

magistrature et de la police, et prendre le traie déformes qui s’avérera
nécessaire en gardant a I'esprit les spécificitédallutte contre les formes grav
de délinquance dont le blanchiment (difficulté demjuétes, volume de trava
expertise et motivation nécessaires, besoin deneesle soutien etc.)

es
il,

Mesures prises pouy

Cette question a été traitée lors de récentes agBsinavec la Commissia

la mise en ceuvre d
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la Recommandatiol

permanente créée au mois de février 2008 (vois imbéeprétative de la R.31) ¢

du rapport diverses formules sont a I'heure actuelle a I'étude
Mesures prises
depuis  I'adoption | En dépit de la charge de travail des magistratiegtservices de police, les donn

du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

|

1%
—

fes

relatives aux activités judiciaires, en particulier’année 2000, mettent en évidemnce

une augmentation significative des décisions jadties en matiére de LCB/FT.

En outre, un effort particulier a été réalisé conaat 'amélioration de I'efficacite
au moyen de la formation des pouvoirs publics etiémade FCB/FT. Ainsi, a
cours du mois d’'octobre 2010, le Conseil supéramula justice de la Principau
d’Andorre, en collaboration avec &onsejo General del Poder Judicedpagnol, g
organisé un séminaire portant sur la « corruptioanémique, la responsabili
pénale des personnes morales et le blanchimerapi@ex », auquel ont assisté ¢

te

——

s

l
1é
es

membres des services de police, des juges et magjsies membres de la Cellule

de prévention de la corruption, ainsi que des membde la Cellule d
renseignement financier.

Il est prévu de poursuivre ces activités de foromati

Concernant les services de police, la restructuratu département de poli
criminelle a permis d'utiliser au mieux les ressmsr humaines, techniques et
formation afin de répondre de maniere adéquateffiehee a la lutte menée
I'encontre des organisations criminelles de blameit de capitaux. A cette fin,
été créée I' « Unité 2 d’Enquéte Criminelle », @llaborent différents groupes a
taches complémentaires, en vue de traiter plusreforpleur et de maniére pll
homogene ce type de délits. L’Unité est composéErdupe 1 et 2 de délinquan
organisée et de blanchiment — délits technologig@soyens — et par le Groupe
de Coopération Internationale.

Cette restructuration a supposé une augmentatiqortante du nombre d
fonctionnaires de police enquétant directement dffaires de blanchiment d
capitaux. A I'heure actuelle, lesdits services dgmt de six fonctionnaires (
police, appuyés dans le cadre de certaines engpétequatre fonctionnaires ¢
Groupe 2 disposant des connaissances requisesgadiger les formations interne
lesquelles sont dispensées par les enquéteurs @umesn

Les six fonctionnaires de police du Groupe 2 ddndébhnce organisée et (
blanchiment sont des enquéteurs experts en cegremtidélinquance organise
blanchiment de capitaux, financement du terroristoesuption, ainsi que toutes I
formes de délinquance économique), tant en raisen leur expériencs
professionnelle que de leur formation dispenséd t@mnl'échelle nationalé
gu’internationale. Eu égard auxdites formations,cdnvient d’indiquer celle
suivantes :

Formations dispensées par le « Commissariat Gédérdbolice Judiciaire » de
services de police espagnols a Madrid : cours pogar la corruption et |
blanchiment de capitaux, ainsi que cours en mati&nequétes de délinquan
économique.

Formation dispensée par le Doyen de I'Ordre des&wistes de la Principau

a)
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d’Andorre, a l'intention de I'ensemble des memhdesGroupe et relative a

a
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reconnaissance des structures juridiques en mdineneciére, tant a I'échelle
nationale qu’internationale.

Conférences organisées par des entités privéessnardanismes officiels, dont les
intervenants jouissent d’une expérience notoiranatiere de lutte contre le
blanchiment et la corruption.

Recommandation du - de revoir les solutions possibles pour stabiligepersonnel de 'UPB

rapport

MONEYVAL

Mesures prises poy En tant que partie de la stratégie générale demsrhent de 'UPB, cette question

la mise en ceuvre d
la Recommandatior
du rapport

a été étudiée, y compris une augmentation du peet@t une amélioration dg
équipements de celui-ci.

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I8
Recommandation
du rapport

Il a été procédé au renouvellement des membrea @&RF en vue de pourvoir I¢
postes des membres et du personnel administrasidulien de maniére pérenne.
1

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

- donner a I'UPB [...] plus de moyens notamment ensqrnel, en particulier pou
lui permettre de mener plus souvent ses propreeai®ons |[...]

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol
du rapport

L’article 54 du projet de LCPI fait application dette Recommandation du rapp
d’évaluation en augmentant le nombre maximum desbres de la CRF, dans |
conditions qui suivent :

« Article 54
La composition de la CRF est la suivante :

Un maximum de trois personnes réputées pour leamsaissances du secte
financier nommeées par le ministre des Finances.

Un magistrat nommé par le Comité National de Jes{Consell Superior de |
Justicia).

Un maximum de trois membres des services de Palicenés par le ministr
de I'Intérieur sur proposition du directeur de lake.

Les ministres de I'Intérieur et des Finances nonumeconjointement le plus ha
responsable de la CRF parmi les membres gu'ilgpoddlablement nommeés.

Les membres nommés par le ministre de I'Intériguleeministre des Finance
doivent se consacrer de maniere exclusive auxiforegui leurs ont été confiees
ne peuvent exercer aucune autre activité publiquepdvée. Le magistrat, outr
I'exercice de ses fonctions juridictionnelles, a @rarge, au sein de la CRF, |
fonctions suivantes : veiller a I'intégrité juridig des dossiers présentés, favori
les relations avec les autorités judiciaires etdesgres magistrats et, transmettre

dossiers relatifs aux transactions suspectes ator€s compétentes.
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Le gouvernement fixe, par voie de reglement, ledafités d’organisation et d
fonctionnement de la CRF.

Les membres et le personnel administratif assigl®¢GRF sont tenus a I'obligatio
de secret professionnel et peuvent étre déclarégaties de la commission du dé
prévu a I'article 226 du Code pénal, pendant oueasplexercice de leurs fonctior
aupres de la CRP»

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de I3

1

L’article 54 du projet de LCPI a été introduit dates Nouvelle LCPI et es
actuellement en vigueur dans des termes identiques.

La CRF dispose d’'une nouvelle organisation et agiaaveau Directeur depuis le ]

1%
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Recommandation . A . . . .
d février 2010, lequel, pour la premiére fois, esjwrste issu du parquet qui occup
u rapport . .. . . .
les fonctions de procureur adjoint depuis 1994teCatconstance permet de relier
travail de la CRF a celui des organes judiciaires
Il convient également de noter I'incorporation dinwuveau personnel administra
bénéficiant de capacités polyglottes supplémergtadiasi que I'incorporation au
département opérationnel d’'une deuxiéme persors\ee isles services de poli
spécialisés en matiére de blanchiment.
Avec cette nouvelle organisation, est définie udtique de travail en étroit
collaboration avec les divers sujets des obligatienles différents agents socigux
dont la collaboration et I'implication en matiere dCB/FT est requise.
Suite a cette restructuration, la CRF est compdegéenembres suivants :
= 1directeur
= 2 membres affectés au département opérationnétépol
= 1 membre affecté au département juridique
= 1 magistrat, nommé par le Conseil supérieur dedtce
Total : 5 membres
Par ailleurs, la CRF dispose d'un employé non membn charge du suppd
administratif.
(autres)
changements

depuis le premier
rapport de progrés
(ex. projets de Lois,
réglementations ou

autres moyens
contraignants et
autres initiatives
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pertinentes) |

Recommandation 31 (Coopération au niveau national)

Notation: Partiellement conforme

Recommandation dy- établir une plateforme de dialogue multilatéralrsune base plus réguliérg
rapport permettant d'associer tant les entités assujetiigs les diverses autorités / orgares
MONEYVAL de supervision en fonction des thémes abordésefptate & composition variable
Celle-ci permettrait de mener une vérification régne de I'efficacité des dispositits
a la lumiére de I'expérience des uns et des autres

1%

~

Mesures prises poy Une Commission permanente sur le blanchiment degacepet le financement d
la mise en ceuvre d terrorisme a été créée au mois de février 2008&e@emmission est composée
la Recommandatiol membres permanents qui représentent le Ministése Afeaires Extérieures, |
du rapport Ministére de la Justice et de IIntérieur, le Midi® des Finances et de
Présidence, le Ministére de I'Economie, 'INAF dPB. Chaque institution es
représentée par un membre désigné et un membrdéanpmfin d'éviter leg
absences rendant les taches quotidiennes de la iSsimmdifficiles a réaliser (voi
les commentaires relatifs a la R. 31).

W o
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=

Ses membres comprennent :

- le responsable de 'UPB.

- le responsable de I'INAF.

- les responsables de I'ensemble des ministerégui@sl ci-dessus et un avocat du

Ministere de la Justice et de I'Intérieur.
- le Commissaire en charge du département de leeRatembre de 'UPB.
- le magistrat membre de 'UPB.

Les fonctions les plus importantes de cette Coniarissont les suivantes :

- Fournir des conseils juridiqgues concernant les gsitjons I€gislatives.

- Assister 'UPB dans le cadre de ses activités natiionales (groupes de
travail, membres des délégations andorranes lors r@&aions
internationales).

- Participer a la conception et a I'application debtigues et des mesures

de LCB/FT.
La Commission tient ses réunions sur une basedtiiatie, bien que le responsable
de I'UPB puisse convoquer des réunions extraondieai A cette date, Ia

Commission s’est réunie trois fois et abordé Igstsisuivants :

- Examen et discussion du rapport d’évaluation deiénme cycle.

- Propositions de Loi visant a I'application des motandations du
MONEYVAL contenues dans le rapport d’évaluation.

- Suivi des actions réalisées par I'UPB et sa paditdon a des réunions
internationales.

- Conseils concernant la ratification de la Conventi® New York de
1999.

- Conseils concernant le rapport de progres.

D’autres institutions peuvent également particigex réunions de la Commission
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sous réserve de I'accord préalable des membresapents soit, le cas échéant, pour

contribuer aux travaux en cours, soit en vue d’'#mplleur conscience en matiefe

de LCB/FT.

En outre, un protocole d’accord entre I'INAF et PB concernant les directives

pour la coordination et les bonnes pratiques eriématle LCB/FT se trouve
I'heure actuelle a un stade avancé et, des réuritégsentes ont été tenues a
sujet.

a
ce

Au surplus, plusieurs réunions ont été maintenwes des procureurs et des juges

sur des questions relatives a la LCB/FT.

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de Ig
Recommandation
du rapport

1

L’article 24 du Réglement d’application de la NollweLCPI prévoit que lg
Directeur de la CRF occupe les fonctions de préside la Commission permaner

sur le blanchiment de capitaux et le financementedtorisme qui a été créée au

mois de février 2008.

« Article 24

Commission permanente de prévention du blanchietefihancement
du terrorisme

Le chef de la CRF préside la Commission PermaneatBrévention
du Blanchiment et Financement du Terrorisme, orgehnique et
consultatif du Gouvernement qui coordonne la coafi@n de divers
ministeres en matiére de prévention du blanchingentapital et du
financement du terrorisme.

Le fonctionnement de la Commission Permanente gi¢ par ses
dispositions spécifiques. »

Le 25 aolt 2010, le gouvernement andorran a nonesénbuveaux membre
permanents et non permanents de la Commissioriegtiréunie le 19 octobre 201
Les réunions de la Commission se tiendront de maniériodique et ordinaire,
moins que les événements ne requierent qu'elle &migse de manierl
extraordinaire.

A I'heure actuelle, la Commission permanente comgnen représentant de chag
des ministéres ou organismes officiels suivants :

a) Membres permanents :

- Ministere des Finances et de I'Economie

- Ministére des Affaires Etrangeres et des Relatlostitutionnelles
- Ministére de I'Intérieur

a) Membres non permanents :

- Magistrature

San

a

un

- Parquet
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- Police
- Douane
- INAF

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progres
(ex. projets de Lois,
réglementations ou
autres moyens
contraignants et
autres initiatives
pertinentes)

R

ecommandation 33 (Personnes morales - bénéficiasreffectifs)

Notation: Partiellement conforme

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

I - le systeme d’enregistrement des personnes mafelasit étre revu et renforcé €
prévoyant :
a) d’appliqguer effectivement les interdictions @eaurs aux préte-noms

Mesures prises pol
la mise en ceuvre d
la Recommandatiof
du rapport

Concernant la correcte application de l'interdictde 'usage de préte-noms, voir
note interprétative de la R.5 (3).

Concernant le renforcement et I'examen du systéeraepistrement des personn
morales, la Loi 20/2007 du 18 octobre sur les $ési@nonymes et les société
responsabilité limitée a établi un nouveau cadriéifue renforcant les principes ¢
transparence et de publicité du Registre du Congnerc

Ainsi, I'article 101 dispose que toute personnédads en Andorre peut libreme
obtenir du Registre du commerce les informatiomgsites :

- L'identité des membres ou des actionnaires, ehdmbre d’actions ou par
sociales.

- L'identité des membres de I'organe de gestiofadmciété et leurs postes.

- Le capital social, le siege social et les protans octroyées par la société ay.
été enregistrées.

2N

es

e

ANt

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

Aucune modification n’a été apportée.

|

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

U b) une obligation pour les sociétés et les prestes de services aux sociétés
déclarer les changements importants aux fins deefitification des bénéficiaire
(structure du capital, nom et coordonnées des lidaiés etc.)

de

Mesures prises pol
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol
du rapport

Conformément a I'article 30 du décret du 26 mar8820modifiant le réglemer
relatif au Registre du Commerce, tout changemems tlactionnariat d’'une sociét
andorrane doit étre déclaré au Registre du commdaos le délai de 15 jou

—*

[S

suivant la date d'établissement de l'acte notafl#& déclaration doit indique

=
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I'identité des nouveaux membres et leur nombretidias ou parts sociales).
« Article 30
Changement parmi les membres de la société

Les changements concernant les membres et la wteude I'actionnariat d’'une

société doivent étre déclarés au Registre du coeendans le délai de 15 jours
suivant la date d’établissement de I'acte notatiéest procédé a I'enregistrement
au moyen d’'un certificat émis par la personne astsr a cet effet et dans lequel
sont indiqués les changements relatifs aux membtésu a la structure de
I'actionnariat, a l'identité des membres et auxiass ou parts sociales détenues
par lesdits membres

Mesures prises| Aucune modification n’a été apportée.

depuis I'adoption

du premier rapport

de progres pour la

mise en ceuvre de la

Recommandation

du rapport

Recommandation du- c¢) une obligation similaire pour les notaires plerter ces changements au registre

rapport lorsgu’ils en ont connaissance

MONEYVAL - initier une étude du phénoméne des sociétés ide(ifi@portance, utilisation
nombre de filiales & I'étranger) et prendre des omes en conséquences paqur
limiter les risques d'utilisation aux fins de la BACFT.
- finaliser la conversion des titres au porteur oéigibles en titres nominatifs et
assurer la tenue d’informations actualisées quant titulaires.
- prendre des mesures pour clarifier et facilitickes aux informations contenuges
dans le registre des sociétés.

Mesures prises poy Ainsi que cela a été indiqué ci-dessus, I'artichedd projet de LCPI exige que les

la mise en ceuvre d notaires (en tant que EPNFD soumis a I'obligaticornmuniquent toute activité qu

la- Recommandatiol transaction suspectes et, particuliérement, dacadee de transactions portant sur

du rapport l'achat et la vente de société, dans les termesujuent :
« Article 45
Sont soumises aux obligations définies par la prieskoi les entités soumises gux
obligations et autres personnes physiques et mergle, dans I'exercice de leur
profession ou activitt commerciale, réalisent, o@lent ou conseillent des
transactions relatives a des mouvements d'argendeowmaleurs susceptibles d’étre
utilisées pour le blanchiment d’argent ou le finement du terrorisme et, en
particulier :
(...)

b) notaires avocats et membres d'autres professions juridiglibérales
lorsqu’ils assistent a la préparation ou a I'exéout de transactions pour le

compte de leurs clients dans le cadres des actisitézantes :
achat et ventale biens immeublesi d’entités commerciales

maniement de I'argent, des titres ou autres adiiflient ;
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organisation des apports nécessaires a la créatjmstion ou direction d
sociétés ;

création, gestion ou direction de sociétés, dedigki (fideicomisos) ou de
structures similaires ; ou, lorsqu’ils agissent pd&icompte de leurs client
dans le cadre de transactions financiéres ou imfi&wbs. »

ouverture ou gestion de comptes bancaires, consfesirgne ou de titres |,

D

1°2)

Mesures  prises
depuis l'adoption
du premier
rapport de

progrés pour la
mise en ceuvre de
la
Recommandation
du rapport

a) Obligation pour les notaires de porter ces chamgnents au registre lorsqu’ils
en ont connaissance.

L’article 45 du projet de LCPI a été introduit dates Nouvelle LCPI et es
» actuellement en vigueur dans des termes identiques.

En ce qui concerne les investissements étrangers diss sociétés andorranes

décret de procédure du 8 octobre 2008, publié dletBuofficiel de la Principaute
d’Andorre BOPA), établit un régime de déclaration des investissam et des

paiements correspondants, lesquels requiérent sgmmsent 'autorisation d'u
notaire andorran et la communication de I'opératiarRegistre des investisseme
étrangers du ministére des Finances :

art. 5 du décret de procédure

« Les investissements directs, les investisseraarnitamobilisations et
autres formes d'investissements doivent faire €bbg'un acte
authentique dressé par un notaire andorran et @bie apportée la
documentation prévue par le présent décret. »

art.6 du décret de procédure

«(...)

4. Le notaire, une fois 'investissement formalreénplit le formulaire
officiel correspondant. Il conserve I'exemplaire #° qu’il doit
incorporer a ses minutes, et remet a la personn&raegsée
I'exemplaire n° 3. Le notaire et le titulaire d&Westissement étranger
remettent les trois autres exemplaires au Reg&® investissements
étrangers dans le délai maximum de quinze (15)sjauvrables a
compter de la date de formalisation de l'investissat. Le Registre
des investissements étrangers doit retourner aaireotexemplaire n®
2 estampillé, comme preuve de son enregistremeal) @tulaire de
linvestissement I'exemplaire n® 3, qui atteste Himvestissement ou
son paiement a été inscrit au registre.

5. En ce qui concerne les déclarations de paiementitulaire doit
présenter, afin de pouvoir formaliser le paiemdgxemplaire du
formulaire officiel de la déclaration correspondent de
linvestissement ou bien le certificat attestant ldascription de
I'investissement au Registre des investissemeraagétrs, en cas de

perte du formulaire officiel de déclaration ou elblsence dudit

D

nts
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formulaire. Le notaire, aprés avoir comparé les dées relatives a
linvestissement et & son paiement, doit remplifolenulaire officiel

de déclaration de paiement et le transmettre sdk®1 modalités
prévues a l'alinéa ci-dessus.

Par ailleurs, l'article 3.1 de la Loi 2/2008 du 8&rih 2008 relative au
investissements étrangers prévoit, en tant que needel contréle supplémentaire,
qgu’il doit étre procédé aux investissements et ioass d’actifs par le biais
d’établissements bancaires jouissant d’une autaisd’activité dans la Principauté
d’Andorre :

"4}

« Il doit étre procédé aux versements ou aux pamsneelatifs aux
investissements étrangers et a leur paiement par biais
d’établissements bancaires autorisés par la Prinaig@ d’Andorre et
conformément & la Iégislation en vigueur (...) ».

b) Mener une étude sur le phénoméne des sociétés et (importance,
utilisation, nombre de filiales a [I'étranger) et adpter des mesures en
conséquence afin de limiter les risques d'utilisatin aux fins de la LCB/FT.

Ainsi que cela a été indiqué dandlegress Report 2008a Iégislation relative aux
sociétés ainsi que la législation comptable etnftiere a été mise a jour afin
d’appliquer les normes internationales en ces mestides dispositions législatives
et réglementaires promulguées a cet égard sostiiesntes :

= la Loi 20/2007 du 18 octobre 2007, relative auxié&t@és anonymes et aux
sociétés a responsabilité limitée portant mesuestirées a rendre publique
I'identité des actionnaires et des membres desnesya’administration de
sociétés ;

n

= la Loi 30/2007 du 20 septembre 2007, relative acdanptabilité des
entreprises ;

= le Décret du 26 mars 2008, modifiant les dispasgticelatives au Registre du
commerce prévoyant que les changements dans Euwtue I'actionnariat
des sociétés et de leurs organes d’administratimscommuniqués.

= la Loi 2/2008 du 8 avril 2008, sur les investissetae étrangers,
conformément a laquelle les investissements étrarage Andorre sont sujets
a l'autorisation préalable des autorités de LCB/FT.

= la Loi 11/2008 du 12 juin 2008, sur la réglemeptaties fondations.

. le Décret du 23 juillet 2008, relatif & 'approtmtidu Plan comptable général.

En ce qui concerne le « phénoméne des sociétésite, fla 1€gislation de |
Principauté d’Andorre n’encourage pas I'offre deveees fiduciaires et financier
off-shore a la Principauté. Ainsi, la législation relativel a@roit des sociétés
andorranes n'autorise pas I'existence d'actionpa@teur («earer securities) et

0 ~
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la Loi 2/2008 relative aux investissements étrasigeévoit un régime administratif
qui empéche [I'éventuelle utilisation d'entités amedoes dans des structures
internationale®ff-shore

D’autre part, et en ce qui concerne la comptabiléé chefs d’entreprises, I'article
10 de la Loi 30/2007 du 20 décembre 2007 relativa aomptabilité des chefs
d’entreprises, établit que le juge ou le tribur@ainpétent, d’office ou a la demande
d’'une partie ou du ministére des Finances et destltut National andorran des
Finances, peut demander la présentation généralgadiculiere des documents
comptables, la correspondance, les documents epiéees justificatives de la
comptabilité.

c¢) Finaliser la conversion des titres au porteur rgociables en titres nominatifg
et assurer la tenue d’informations actualisées quaraux titulaires.

Conformément & l'article 15, alinéa 3 de la Loi Z7 relative aux sociétés
anonymes et aux sociétés a responsabilité linladégislation andorrane n’autorise
pas I'’émission d’actions au porteur.

d) Adopter des mesures en vue de clarifier et fadiér 'acces aux informations
contenues par le Registre du commerce et des soéget

Y

Les renseignements relatifs a l'identité des agso@t au nombre de ledrs
participations ou actions, aux personnes qui coemdes organes d’administration
de la société et le titre de la fonction exercésein de la société, le capital sogial
ainsi que les pouvoirs inscrits au Registre, sattlips et lesdits documents sant
donc a la disposition des autorités compétentes.

De plus, les autorités judiciaires, du fait mémeedeas fonctions juridictionnelles,
ont acces non seulement aux renseignements énpeuckarticle 101, alinéa 2 de la
Loi 20/2007 relative aux sociétés anonymes et agietés a responsabilité limitée,
mais encore a tout renseignement inscrit au Registcommerce et des sociétés

En ce qui concerne les autorités administrativekbes-ci disposent d’un libre acces
a tous les renseignements qui figurent au Regilstreommerce et des sociétés, afin
d’exercer les fonctions qui leur sont attribuées

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progrés
(ex. projets de
Lois,
réglementations
ou autres moyeng
contraignants et
autres initiatives

pertinentes)
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Recommandation 35 (Conventions)

Notation: Partiellement conforme

Recommandation du- ratifier la Convention de Palerme et la Conventisur le financement du

rapport terrorisme
MONEYVAL

Mesures prises poy Le Parlement andorran a approuvé la ratificatiohaventions suivantes relatives
la mise en ceuvre d 3 la répression du financement du terrorisme.
la Recommandatiof
du rapport = Ratification, le 6 mai 2008, de la Convention dun&il de I'Europe pour la
prévention du terrorisme, adoptée a Varsovie, |l;n&62005.

=0

= Ratification, le 12 juin 2008, de la Convention eimtationale pour I3
répression du financement du terrorisme, adoptdeva York le 9 décembr:
1999.

4]

Concernant la Convention des Nations Unies cordreriminalité transnational
organisée (la Convention de Palerme), elle a é&éési par I'Andorre le 1
novembre 2001.

=M

Mesures prises
depuis  l'adoption | La ratification de la Convention de Palerme coustit’une des priorités d

du premier rapport | minjstére des Affaires Etrangéres et des Relafiostitutionnelles du gouvernement
dg progres pour la| 5ndorran.
mise en ceuvre de Ia

i

Recommandation . , . . . .

du rapport Il est prévu qu'au cours du mois de janvier 20ELGouvernement présente jau
Parlement la Convention de Palerme, en vue de gpnobation et ultérieure
ratification.

(autres)

changements

depuis le premier
rapport de progres
(ex. projets de Lois,
réglementations ou
autres moyens
contraignants et
autres initiatives
pertinentes)

Recommandation 38 (Entraide judiciaire en matiére @ confiscation et de gel)

Notation: Partiellement conforme

Recommandation du- introduire les mesures légales nécessaires pouv@ir donner suite & / exécuter

rapport une décision de confiscation étrangére
MONEYVAL

Mesures prises poy Les articles 20, 38 et 39 de la LCPI sont largenuehiérents avec les exigences
la_mise en ceuvre d posées par le MONEYVAL ainsi que les critéres esssndu GAFI en ce quli
la- Recommandatiol concerne I'application des décisions étrangéresatdiscation par les tribunaux
du rapport andorrans.

Conformément a ces dispositions, les juges andorsont compétents pour
ordonner le gel ou la saisie des avoirs situés edoAe suite a la demande d’'un
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tribunal étranger qui mene une procédure pénale gesl infractions en matiere
blanchiment de capitaux. Cette décision est uneuraesonservatoire, ceci ay
pour conséquence que le défendeur ne peut s’y epposapres gu’elles aient é
exécutées (c.-a-d., les fonds ou avoirs ont déjadisis ou gelés).

L’exécution de décisions de confiscation étrangéasAndorre répond a ur
procédure interne abrégée. Celle-ci est initiéelparequéte de I'Etat étranger
moyen d'une demande formulée par le Parquet, [aundisubséquente de
défendeurs est ensuite tenue et, enfin, une daaiséxécution de la confiscation €
adoptée par le Tribunal.

La confiscation mise en ceuvre par le biais de getieédure peut porter soit sur |
produits issus de linfraction de blanchiment deit@ux, soit sur toute autf
infraction pénale grave. En outre, la confiscapent porter sur des biens ou vale
détenus par un propriétaire illégitime.

Enfin, il doit étre observé que le régime susmemté sera étendu aux fonds
avoirs issus des infractions de financement dwttisme conformément au projet
LCPI.

Mesures prises
depuis I'adoption

du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

La Nouvelle LCPI conserve le régime établi auxchat 20, 38 et 39 de la LCPI.

Ce régime s’applique au financement du terrorisi@jifié de délits au quatriemn
| chapitre (« délits de terrorisme ») du Code péndberan (article 362 & 367).

i

e
t
té
e
S

st

esS
e
urs

et

e

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progres
(ex. projets de Lois,
réglementations ou

autres moyens
contraignants et
autres  initiatives

pertinentes)

Recommandation Spéciale 1 (instruments des Natiotnies)

Notation: Non conforme

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

L - ratifier la Convention internationale pour la R@ssion du Financement ¢
Terrorisme.

u

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiof
du rapport

La Convention internationale pour la répression filkancement du terrorismg
adoptée a New York le 9 décembre 1999, a été éatifiar I'’Andorre le 12 juir
2008.

De plus, le Code pénal modifié applique pleinentesitobligations contenues par
Convention des Nations Unies sur la répressionimanéement du terrorisme (
1999 concernant la criminalisation du financemanttetrorisme, introduisant ur
infraction pénale spécifique du financement duorgsme qui prévoit également d
conséquences additionnelles pour les personnes lanor@e libellé de ce

dispositions correspond presque littéralement @<ele la Convention des Natio
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Unies). De méme, la récente modification apporté€ade pénal andorran introdl
de nouvelles sanctions a I'égard des personneslesoainsi qu'une dispositio
explicite permettant la confiscation de biens égjants, qui sera appliquée dans
cas de financement du terrorisme.

hit

les

Mesures prises
depuis  I'adoption
du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

Aucune modification n’a été apportée.

|

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progres
(ex. projets de Lois,
réglementations ou
autres moyens
contraignants et
autres  initiatives
pertinentes)

Recommandation SR.11I (Gel etconfiscation des fonds des terroristes)

Notation: Partiellement conforme

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

- poursuivre activement la prise en compte des IRésos du Conseil de Sécurité

de la RS Il du GAFI et de transposer celles-cislane réglementation nationale

appropriée

et

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol
du rapport

Les résolutions du Conseil de sécurité des Natimiss n® 1267 (1999) et n° 13]
(2001) et la Recommandation spéciale Il du GAFI sont indiquées dans
rapport d’évaluation prévoient I'implantation de€aanismes pertinents dans
systemes juridiques étatiques afin de geler etisquér sans délai tous fond
directement ou indirectement, issus ou impliquéssde financement du terrorismg

Depuis d’adoption de la résolution des Nations En@ 1267 (1999) jusqu’
présent, la Principauté d’Andorre a appliqué (gbligpe toujours) une série @
modifications juridiques qui permettent aux autssihationales compétentes (jug
et Cellule de Renseignements Financiers) de gafey @élai tous les fonds issus
impliqgués dans le financement du terrorisme. Cespétences en matiére de ¢
peuvent également étre mises en ceuvre a la denthndeEtat tiers a I'égarg
d’individus suspectés et poursuivis dans leur jatioin.

Sont exposées ci-apres, les modifications juridigles plus significatives qui ol
été apportées jusqu’a présent par la Principadtadtirre :

Confiscation des avoirs dans le cadre de la crilisaton du financement d
terrorisme(articles 70 et 366 bis et 366.3 du Code pénabaad).

Application des ordonnances de confiscation intéwnale (article 38 et 39 de |
LCPI).

Gele des avoirs dans le cadre de procédures pé(attde 116 du Code d

e
jes
ou
jel

o)
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procédure pénale et article 20 de la LCPI).

Ordonnances de gele temporaire adoptées par laul€elle renseignements

financiers(article 47 de la LCPI).

Les dispositions susmentionnées remplissent ddfeentonditions posées par |
résolutions du Conseil de sécurité des Nations $Jeiede la RS.III du GAF
concernant la création des mécanismes pertinentgeldeet de confiscation sa
délai de tous les fonds issus ou impliqués dafisd@acement du terrorisme.

es
I
ns

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

1

Aucune modification n’a été apportée.

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progres
(ex. projets de Lois,
réglementations ou
autres moyens
contraignants et
autres initiatives

pertinentes)

Recommandation SR.VI (Exigences LCB/FT en matierealservices de transmission de fonds ou d

valeurs)

Notation: Partiellement conforme

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

- revoir la prise en compte de la RS VI pour ce egti des activités de transfer

d’argent offerts depuis peu par la Poste en detlduscadre Iégal, et en cas (
légalisation de la situation, prendre les mesuresplémentaires qui s'imposent
vertu des critéres VI.1 a V1.6

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiof
du rapport

Voir la note interprétative de la Recommandatiord@35AFI.

Mesures prises
depuis  I'adoption
du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

1

Voir la note interprétative de la Recommandatiord@3GAFI.

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progrés
(ex. projets de Lois,
réglementations ou
autres moyens
contraignants et
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autres initiatives
pertinentes)

Recommandation SR.VII (virements électroniques)

Notation: Partiellement conforme

Recommandation du- assurer la mise en ceuvre des divers élémentsRS M1l dans une réglementation
rapport
MONEYVAL

Mesures prises poy Ainsi que cela est indiqué au paragraphe 383 dporajl'évaluation, les différent
la mise en ceuvre d aspects du critére VII.1 sont couverts par la tiice de I'Association Bancair

la- Recommandatiol Andorrane d’ao(t 2004.
du rapport

D n

Suivant la recommandation formulée dans le rapjrection 5 de l'article 49.bis
du projet de LCPI intégre la RS VII dans la lédisla andorrane concernant
I'information compléte du donneur d’ordre, dans ¢Esnes similaires a ceux du
Reglement (CE) n° 1781/2006 du Parlement européedueConseil, du 1%
novembre 2006, relatif aux informations concerndet donneur d’ordre
accompagnant les virements de fonds.

Les transferts de fonds réalisés au sein de I'Aredont recu le méme traitement que
ceux réalisés au sein de la Communauté, conforméaBarticle 6 du Reglemer
CE n° 1781/2006.

—

« Article 49 bis

(.

5. Les virements transfrontaliers réalisés par lesitéatfinancieres assujetties
aux obligations dont le montant excéde 1.000 euwto&ent inclure une
information complete relative au donneur d'ordreetté information doit
comprendre les éléments suivants :

a) Nom du donneur d’ordre.

b) Numéro du compte a partir duquel le virement ealisé. En I'absence
de numéro de compte, I'entité financiére sujettg abligations doit
accompagner le virement d'un numéro d’identificatiode Ila
transaction permettant au donneur d’ordre de suleit virement.

c) L'adresse du donneur d'ordre. L'adresse peut éeeplacee par le
lieu et la date de naissance du donneur d’ordrendméro de client ou
du numéro de la piéce d’identité nationale.

En matiére de virements nationaux, indépendammant ntbntant, leg
informations a fournir pourront étre limitées auméro de compte a part
duquel le virement est réalisé ou au numéro d’ifieation de la transaction, &
la condition que I'entité financiere soumise auxligdtions qui réalise lg
transfert puisse fournir une information complégéative au donneur d’ordre a
I'entité réceptrice du virement ou a la CRF dansdélai de trois jours

ouvrables.

=
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Préalablement a la réalisation du virement, lestéstfinanciéres soumises a
au transfert d’informations.

Les entités financieres soumises aux obligatiomgedob adopter les mesures

cet article.»

obligations devront didment informer les donneurwrdfe des normes relative

vigilance renforcées auxquelles se réfere I'artid®4 ci-apres en fonction d
I'analyse du risque en cause lorsqu’elles sontidatdires de virements qui n
contiennent pas l'information relative au donnetwordre telle que prévue par

e
e
e

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de I3

L’article 49 bis du projet de LCPI a été introddians la Nouvelle LCPI et e
actuellement en vigueur dans des termes identiques.

' En outre, I'article 20 du Réglement d’applicatiam ld Nouvelle LCPI reconnait d¢

[92)

2S
es
49

gjﬁg&rgindm'on pOL_Jvoi_rs de_ surveillance et d_’inspection a la CRBaarane en vue du contr(_)le d
obligations issues de législation et, par conséguencelles posées par l'article
bis 5 de la Nouvelle LCPI.
Ainsi, I'ensemble des dispositions antérieures mép@u critere VII.6 de I
Méthodologie.

(autres)

changements

depuis le premier
rapport de progres
(ex. projets de Lois,
réglementations ou

autres moyens
contraignants et
autres initiatives

pertinentes)

Recommandation SR.VIII (organismes a but non lucraif)

Notation: Non conf

orme

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

- examiner quelles mesures de la RS VIII pourraiaigonnablement contribuer
renforcer la résistance des organismes a but namalif au blanchiment et a
financement du terrorisme

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol
du rapport

La premiére disposition additionnellgigposicié addicional primejadu projet
d’amendement de la LCPI, a I'heure actuelle souria procédure parlementair
prévoit les mesures suivantes concernant la préwedt blanchiment de capital
et du financement du terrorisme par l'intermédiales organisations a but n
lucratif.

« Article additionnel
Associations et autres entités a but non lucratif

Les comités de directions des associations qui souninis a la Loi relative au
associations du 29 décembre 2000, ainsi que leusopeel de direction

s’assureront gu’ils ne sont pas utilisés pour aclmemdes fonds ou des ressour¢

a des personnes ou entités reliées ou rattachédssagroupes ou organisatiof
terroristes.

€,
X
DN

es
ns
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A cette fin, toutes les associations devront corselidentité de I'ensemble de
personnes recevant des fonds d’une associationntiurae période de cing an
ainsi que les registres auxquels il est fait mentiol'article 28 de la Loi relative
aux associations. Ces livres et registres doivet @dsponibles en cas d’inspectic
menée par le personnel Registre de I'Associatidrilibé & cet effet, ainsi qu’au
organes administratifs et judiciaires compétents raatiere de prévention d
blanchiment de capitaux et de financement du tesnoe.

X

Les obligations prévues au paragraphe 1 ci-dessusnt également applicables
aux fondations et autres organisations a but namdtif. Dans ce cas, I'exécutig

desdites obligations appartiendra au protectorat, rmécene ou au représentant a

qui il correspond de gérer les intéréts de I'entité

Les obligations indiquées dans cet article pourrétre complétées par voie (e
décret gouvernementat.

Mesures prises
depuis  I'adoption
du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I8
Recommandation
du rapport

| Par ailleurs, I'article 4 du Réglement d’applicatide la Nouvelle LCPI énonce d

La disposition additionnelle du projet de LCPI & éttroduite dans la Nouvell
LCPI et est actuellement en vigueur dans des teileasiques.

mesures en matiere de CDD dirigées aux entitéd adwulucratif, dans les termes
suivants :

« Article 4. ldentification de personnes moralescehnaissance de
structures de controle.

(.

4. Dans le cas d’organisations de bienfaisancebglat associations
sans intentions lucratives, les mesures nécessdoa®nt étre prises
pour identifier et vérifier I'identité d’au moinsedx mandataires ou
responsables principaux, et l'identité de la projmstitution. A I'effet

d’identification, sont considérés responsables gpaux les personnes
exercant le contréle, ou ayant une influence sigaiive sur les actifs
de l'organisation, comme, entre autres, les memblfaa organe ou

comité de gouvernement, le président, les memhresodseil et le

trésorier. »

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progres
(ex. projets de Lois,
réglementations ou

autres moyens
contraignants et
autres initiatives

pertinentes)
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Recommandation SR.IX (Déclarations ou communicatiomtransfrontiéeres)

Notation: Non conf

orme

Recommandation d
rapport
MONEYVAL

- revoir la mise en ceuvre de la recommandation igfgét¢X du GAFI dans so
ensemble

Mesures prises pou
la mise en ceuvre d
la Recommandatiol

Aucun changement n’a été apporté.

du rapport
Mesures prises| Aucune modification n’a été apportée.
depuis I'adoption

du premier rapport
de progres pour la
mise en ceuvre de I3

1

Recommandation

du rapport

Recommandation dyimpliquer plus clairement les Douanes (dans leseteet la pratique) dans le
rapport dispositif LCB/FT

MONEYVAL

Mesures prises poy En dépit du fait que la Douane andorrane ne satquanpétente en matiére de

la mise en ceuvre d
la Recommandatiol
du rapport

LCB/FT, elle doit toutefois poursuivre les inframis et respecter la réglementat
en vigueur en Andorre.

En 2008, 'UPB et la Douane andorrane ont tenuréneion afin de discuter de
possible application en Andorre de reglements edes biens a double usage,
font I'objet, & I'neure actuelle, d’'une rédactioréljminaire par le ministere de
Finances, et ses effets potentiels sur la typoldgiblanchiment de capitaux.

Par ailleurs, le ministére des Affaires Externe§@ondu, avec la Police, I'UPB et
Douane andorrane dispose d'un systeme de déteictformatisé basé sur dé
criteres d’analyse du risque. Ce systeme permedeétection de biens exportés
importés aux pays présentant un risque majeurescoact le terrorisme.

Mesures prises
depuis I'adoption
du premier rapport

de progres pour la
mise en ceuvre de I3
Recommandation
du rapport

Au cours de la période 2009-2010, la CRF s’estiecda maniere périodique av
les représentants des services des douanes, kesquelommeé un responsable de
LCB/FT. Ce responsable est membre de la Commigstomanente de préventig
' du blanchiment et du financement du terrorisme.

En outre, l'article 22 du Réglement d’applicatioa kh Nouvelle LCPI couvre |
|égislation spéciale en matiere d’obligations ddimhations a la CRF concerng
toute opération ou mouvement de capitaux ou deurvalesceptible d’étre utilisé ad
fins de blanchiment ou de financement du terrorisme

Les services des douanes ont prévu un programmepéldalisation dirigé a u
groupe d’'agents en matiére de LCB/FT. Ce groupeiapést en charge de form
'ensemble des agents des douanes afin de gatarnilus grande efficacité en
domaine.

Par ailleurs, une modification du Code des douaseactuellement en cours en

Douane, a un rapport relatif & la résolution n°3L80 Conseil de sécurité. L
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d’harmoniser la Iégislation nationale avec les resrocommunautaires en matiére

de
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serait applicable a compter dti janvier 2011.

contréle et de sécurité afin d’améliorer et de liteci I'échange de marchandisges
entre I'Union européenne et I'Andorre. En cas diapgtion, cette modification

(autres)
changements
depuis le premier
rapport de progrés
(ex. projets de Lois,
réglementations ou
autres moyens
contraignants et
autres  initiatives
pertinentes)

4. Questions spécifiques
Questions spécifiques soulevées dans le ler rapg@nrogres et les réponses d’Andorre

1. Est-ce que des modifications ont été apportéesadtecelatif aux mesures provisoires, tel
gue le gel et la saisie, et aux mesures conseregatotel que recommandé dans le rapp
d’évaluation mutuelle (section 2.3) ?

procédure pénale andorrans, ont introduit un aen@imbre de modifications ayant pour objet
respect des exigences posées tant par le MONEYMALp@r le GAFI concernant la confiscation
gele et la saisie des produits des infractions.

valeurs équivalentes dans les termes qui suivent :

«Dans le cas ou les produits des infractions ne petipas étre localisés ou ne peuvent pas étre rigsah
partir d’'un pays étranger, le jugest autorisé a ordonner la confiscation de biensig@lents »

De méme, I'article 116 du Code de procédure pémalgifié octroie au juge la faculté de geler ou

aux produits des infractions qui peuvent se tro@repossession de tiers. En outre, la large diéim
des fonds contenue dans cet article coincide alExs@roposées par le MONEYVAL et le GAFI :

« En outre, afin de garantir 'engagement éventueladeesponsabilité civile au cours de la procédpenale, le
juge doit ordonner, par une décision motivieegel et la saisie de tous fonds lorsqu’il egigtes indices objectif
suffisants provenant de I'enquéte pénale indiquagtie ces fonds sont des produits directs ou indisede
I'infraction et ce, afin d’assurer la confiscation des fondsit@vou la confiscation de leur équivalent ainsi de€
prévoit I'article 70 du Code pénal. De ménte,juge dispose également du pouvoir de geler ousdisir des
biens ou des droits appartenant a un tiers n'ayquas commis l'infraction a I'exception des tiers qui ont acqy
Iégalement lesdits biens ou droits conformémetgrédle 119 et 120.

Eu égard a cet articlepn entend par fonds, tout type de bien, corporel ingorporel, mobile ou immobile
acquis par tout moyen, licite ou illicite, et le@duments juridiques, actes et instruments de toudet, y compris
les documents électroniques ou numériques établigdas droits de propriété ou les intéréts de t@irs ou
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Les Lois n° 15/2008 et 16/2008 récemment approy\g@esont amendé le Code pénal et le Code de

e

A cet égard, l'article 70 du Code pénal modifié @se expressément la possibilité de confiscation de
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saisir les biens, y compris a un stade précocé&dguéte pénale. Ces facultés s’appliquent égalemen
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biens, y compris mais pas seulement, les créditschaes, les chéques de voyage, les chéques bagsaies
mandats de poste, les actions, les titres, lesgalbions, les traites et les lettres de crédit

Ces modification apportées au régime de confiscaiale gele des biens dans le cadre des procédures
pénales sont expressément applicables aux proauwifsnds issus des infractions de blanchiment de
capitaux et de financement du terrorisme.

2. Est-ce qu'il y a eu des mesures prises par lesraésorépressives afin de mettre I'accent sur
les enquétes initiées par la police en matiere ldadhiment et sur le recouvrement des fonds,
et si oui, quels ont été les résultats ?

Trois nouvelles cellules policiéres spécialiséeséat@ créées afin de travailler exclusivement eaf |
guestions de LCB/FT et de coopération internatmnAinsi, des ressources humaines et matérielles
plus importantes sont consacrées a ces matieresiste une quantité significative d’enquétes qui|o
pour origine des affaires judiciaires et des demarérangéeres en matiere d’'information.

3. Le rapport d’évaluation a mis en exergue que lesitadds de I'INAF en matiere de
coopération internationale et d’échange d’infornagis étaient modestes ou inexistants ¢t a
recommandé que cette situation soit corrigée. Yl-ad des changements et, le cas échéant,
pouvez-vous fournir des informations sur les chamgds juridiques et le niveau de
coopération en la matiere depuis I'adoption du rapgplbase légale, restrictions en matigre
d’échanges d’informations, statistiques disponib#es le nombre de demandes recues et
effectuées, de refus et les fondements d’'un ied refc).

Sur le fondement de larticle 9 de la Loi n® 14/200u 23 octobre relative a I'Institut National
Andorran des Finances, ce dernier est compétemtrpaintenir des relations et conclure des accords
de coopération dans la limite de ses fonctionsg@togatives avec les banques centrales, les asorit
de supervision financiére relevant d’autres payssi aju'avec les organismes officiels nationaux et
internationaux qui traitent de questions financére

En outre, ainsi que cela est indiqué dans la sectiale ce rapport, les mesures législatives déja
promulguées sont complétées par une gamme de prejetifs au cadre réglementaire du systeme
financier andorran qui adapte la Iégislation araloeraux récents développements européens ét, en
particulier, aux dispositions du MIFID sur les qiimss relatives aux prestataires de services
d’'investissement, telles que leur structure orgsimanelle, leur gouvernement d'entreprise, leur
gestion des risques et leur classification deitntdle et, entre autres.

Ainsi, le gouvernement andorran est actuellementoguvre sur le projet de Loi relatif a Ja
réglementation des entités bancaires et des aspdotmistratifs fondamentaux des entités opérant
dans le systeme financier, qui prévoit un cadre plétaillé en matiére de coopération et d’échange
d’information entre 'INAF et les autorités de sumygsion étrangeres dans des termes similaires % [ceu
de l'article 45 de la Directive 2006/48/CE du parémt européen et du Conseil, du 14 juin 2006,
concernant I'accés a I'activité des établissemeatsrédit et son exercice.

4. Quelles sont les mesures concrétes qui ont étégafn de sensibiliser les EPNFD et afin|de
les associer aux efforts LCB/FT ?

En 2008, I'activité de 'UPB en matiére d’inspecisosur site a I'égard des EPNFD a été significative
puisqu’elle a concerné : 3 avocats (sur 133), Airex (sur 4), 2 économistes et comptables (suy, 246
4 agents immobiliers (sur 273) et deux joailliexgr(29).

Da

Les inspections ont été suivies de discussions kegeentités concernées et ont conduit les EPNF
fournir a 'UPB un courrier officiel détaillant lesitravaux futurs en matiere de LCB/FT.
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La sensibilisation des EPNFD et leur implicatiomsldes efforts de LCB/FT ont été qualifiées|de
priorité par la stratégie du gouvernement andodoptée en décembre 2007. A cet égard, 'UPB tient
des réunions de maniére réguliére avec les différsecteurs et professionnels, un processus de|suiv

est actuellement en cours. Au mois de mai 200&R& andorrane a dispensé un programme

de

formation aux notaires, aux avocats, aux comptakbeernes, aux conseillers en fiscalité, aux

auditeurs, aux économistes et agents d’affairesagents immobiliers et aux négociants de biens
grande valeur.

Lors de ce programme de formation, suite a uneckeresemble générale présentant le blanchiment
capitaux et le financement du terrorisme, les audit ont été informés de leur devoirs (red{esC
obligations de communication des activités susgeatentrdle interne, etc.) en vue de prévenir

de

de

le

blanchiment de capitaux et le financement du tesmoe ainsi que des sanctions prévues par la LCPI et
le Code pénal. Un large examen des implicationsalweau cadre juridique en matiére de LCB/FT

pour chague secteur a été I'objet de discussions.

La CRF andorrane tient également des réunions iéégslet prend contact avec presque toutes
associations d’EPNFD (qui comprennentAGIA — Association des agents immobiliers Jeemi de
Joiers — Association de joailliers ; I€ol-legi d’Advocats d’Andorra- Barreau de I'Andorre ; |
Col-legi de Notaris d’Andorra- Association des notaires de I'’Andorre). Ellestsionpliquées dan
tous les programmes de formation afin de favorleser efforts de LCB/FT, et la CRF andorra
organise également des réunions avec ces assosidtéananiére périodique.

Uy

>

D’un point de vue législatif, la nouvelle réglematidn, telle que I'article 49.5 de la LCPI, prévoite

les

e

application des mesures en matiere de formatioi, fais par la CRF andorrane et les sujets [des

obligations en matiere de LCB/FT

« Article 49.5

1. Les entités sujettes aux obligations doivent adolete mesures appropriées afin que leur personnel

dispose d’'une connaissance suffisante des dispositégales applicables a la prévention ainsi g3
lutte contre le blanchiment de capitaux et le ficement du terrorisme.

2. Les entités sujettes aux obligations doivent fagaéficier a leur personnel ggogrammesspéciauxde

formation continue afin de leur permettre de détecter demsaations qui peuvent étre liées pu

blanchiment de capital ou au financement du tesime.

3. La CRF, au moyen dprogrammes de formatiorou de communiqués techniques informe les entités
sujettes aux obligations des pratiques existanésskdanchisseurs de capitaux et de ceux qui fimance

le terrorisme, ainsi que des indices permettantéecter les pratiques suspectes.

4. Des que cela est possible, la CRF informe les pers® qui relévent de la présente Loi de I'effetétiet
du suivi de leurs déclarations de soupgons.

5. Est-ce que, depuis I'adoption dfirdpport, des sanctions (administratives ou pénabes été

imposées par les autorités de surveillance du sediaancier suite a des violations de |la
législation LCB/FT ? Si oui, veuillez indiquer Ipencipaux types de violations LCB/FT qui

ont été révélés par les autorités de surveillangguis I'adoption du Srapport.

En tant que superviseur compétent en matiere de/EIGB’'UPB a l'initiative des procédures de

sanction.

Les infractions ont concerné la non-conformité aleecommuniqué technique de I'UPB, entraingnt
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une faute grave en matiere @BD et une carence eu égard aux systemes internag ebatroles.

6. Les autorités ont-elles effectué une étude dewuesqle blanchiment de capitaux et
financement du terrorisme en Andorre ?

de

La CRF andorrane participe aux enquétes du GARlueGGroupe Egmont en matiere de LCB/
(coopération internationale, etc.), qui comprenrlest questionnaires techniques et d’'autres s¢
d’initiatives concernant le risque de blanchimeatcdpitaux. Ainsi, par exemple, 'lUPB a récemm
participé a des exercices de définitions typesjéPde typologie du GAFI en matiere de proliférat
du financement, ¥ATF Typology Project On Proliferation Financimg, en expliquant les system
de blanchiment de capitaux les plus utilisés darincipauté.

L'UPB a également contribué a I'enquéte du Grougen@nt intitulée « Questionnaire relatif a

limitations sur I'échange d’information en matiede blanchiment de capitaux et de suspigi

concernant le financement du terroriste dans Isstutions financiéres opérant dans de nombre
juridictions» («Questionnaire Regarding Limitations on the Shawhdnformation Regarding Mone
Laundering and Terrorist Financing Suspicion withinancial Institutions Operating in Multipl
Jurisdictions»).

En outre, il convient de mentionner que dans lgecatline réunion avec les représentants de la
francaise, il a été convenu qu’il serait fournildHB une assistance technique concernant I'évalng
des risques du pays.

Le rapport d'activités de I'UPB pour I'année 2003ed¢tion 3) inclut une typologie des métho
utilisées en matiere de BC au travers de plusieass détectés dans la Principauté. La techn
utilisée, consiste, dans la majeure partie desarasles transactions en devise ou en la récepéq
transferts internationaux pour leur distribution sigoieure a d’autres comptes hationaux
internationaux, généralement au moyen de viremeélgstroniques. La méthodologie commdu
appliquée dans les cing cas, comprend, d'un pointvde général : les antécédents, une b

description et les aspects les plus significatifs.

FT
brtes
ent

7. Le rapport a identifié un nombre de lacunes quidemt le secteur immobilier particuliéreme
vulnérable. Quelles mesures ont été prises afiredendre a ce probléme ?

De nouvelles dispositions législatives, telles Haeicle 49.5 du projet de LCPI prévoient la mise
ceuvre des mesures en matiere de formation, adg#éwila CRF andorrane et les sujets de I'obligaf
Ainsi que cela a déja été indiqué, les programneefodnation ont été dispensés en mai 2008 &
employés et des représentants du secteur immobilier

L'article 45 du projet de LCPI gqualifie les ageimsmobiliers de sujets des obligations en matiérg
LCB/FT, et prévoit également des obligations léggb®ur les professions juridiques lorsqu’el
participent & des transactions immobilieres. Amse cela a été relevé, tous les sujets de I'olidigg
ont des devoirs a la fois en matiere de CDD etli@jabon de communication qui n’étaient pas pré
par la Iégislation antérieure.

« Article 45
Sont soumises aux obligations définies par la prigsd.oi les entités soumises aux obligations eteay
personnes physiques et morales qui, dans I'exerdiedeur profession ou activité commerciale, réalis

contrdlent ou conseillent des transactions relaigedes mouvements d’argent ou de valeurs susteptitétre
utilisés pour le blanchiment d’argent ou le finanmnt du terrorisme et, en particulier :

(.)

io
des

2 de
les

vus

—

b) notaires, avocats et membres d’'autres professiondigues libérales lorsqu'ils assistent a la prégton
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ou a I'exécution de transactions pour le comptéedes clients dans le cadres des activités suivante
b. achat et vente de biens immeubles ou d’entités evoiies ;
(...)

f) agents immobiliers réalisant des activités relagigel'achat et a la vente d’'immeubles ; (»..)

Questions supplémentaires depuis fé rapport de progrés

1. Veuillez indiquer si, depuis le premier rappalé progres, des changements ont été apportés a
cadre législatif relatif au secret professionnelglmstitutions financieres et si oui, lesquels?

1.1. Adoption des normes de 'OCDE relatives a I'échangd’informations en matiere fiscale

(a) Principaux engagements

10.03.2009 Déclaration de Paris

L’Andorre s’engage formellement a respecter et igppt la norme
internationale de I'OCDE relative a I'échange dimhations en matiere
fiscale.

2.04.2009 OCDE «A Progress Report on the Jurisdictions Surveyediy
OECD Global Forum in Implementing the Internationfyf Agreed Tax
Standard»

L’Andorre fait partie de la liste des pays s'étangagés a appliquer I
norme internationale de 'OCDE.

7.09.2009 Loi 3/2009 relative a I'échange d’'informations en ratiére fiscale sur
demande préalable.

En application des engagements assumés dans lar@éuh de Paris, la
Principauté d’Andorre dispose d'un régime d’échamtj@formations
conforme aux normes de 'OCDE.

24.02.2010 OCDE «Andorra makes progress on exchange of information

L’OCDE a procédé au retrait de I’Andorre de ladises paradis fiscaux
non coopérants suite a la signature de 17 accdlateraux d’'échange
d’informations en matiére fiscale.

(b) Liste des accords relatifs a I'échange d'informatios fiscales conclus par I'’Andorre

17.09.2009 Autriche
18.09.2009 Liechtenstein

U
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18.09.2009 Monaco
21.09.2009 Saint-Marin
22.09.2009 France
23.10.2009 Belgique
26.10.2009 Argentine
06.11.2009 Pays-Bas
30.11.2009 Portugal
14.01.2010 Espagne
24.02.2010 Suéde
24.02.2010 Islande
24.02.2010 Groenland
24.02.2010 Norvege
24.02.2010 lles Féroé
24.02.2010 Finlande
24.02.2010 Danemark

A la date de rédaction des présents commentaireanale ces accords n’est entré en vigueur.

1.2. LaLoi 14/2010 du 13 mai 2010, relative au régimeijidique des établissements bancaires €

aux principes essentiels du régime administratif de entités opérationnelles du systeme

financier.

L’article 45 de la Loi 14/2010 a créé la base jigque de la coopération en matiére de vigila
(vigilance globale consolidée et autres), en fasaumt un cadre juridique aux accords con
entre 'INAF et les organes de vigilance de pagssti

= Article 45. Accords avec les organes de surveilbathe pays tiers

« 1. En application des dispositions de l'articled® la Loi 14/2003 du 23 octobre
2003 relative a I'Institut national andorran desnainces, 'INAF peut nouer des
relations et conclure des accords avec des bangeetrales et des autorités de
supervision financiere d’autres pays en vue d'étaloh cadre juridique destiné a la
supervision adéquate des entités opérationnellesydteme financier. Les accords
conclus entre 'INAF et les autorités de supervisitu systéme financier de pays tiers
doivent fixer une procédure déchange d'informasiorégie par les principes
directeurs suivants :

a) L'entité de supervision qui présente une demadiieformation accepte de
répondre aux demandes d’information de caractéqisis similaires présentées par
'INAF.

ot

nce
clus
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b) La demande est présentée par écrit et indiquendriére précise l'information
sollicitée.

¢) La demande comprend une description des risguemtifs qui en sont a 'origine.
d) La demande comprend, le cas échéant, une désarite 'infraction présumée.

e) L'information fournie ne peut étre utilisée gueas fins de contrble de I'activité en
question.

f) L'entité de supervision qui présente une dematiaddormation et son personnel
sont soumis a des regles de confidentialité etedees professionnel qui sont, pour le
moins, similaires a celles prévues par la |égislatandorrane.

2. Les entités de supervision doivent établir, déas accords de collaboration
correspondants, la forme et les modalités seloguekes doivent étre supervisées les
établissements financiers filiales d’'une sociétéema@yant son siége social dans I'un
des pays signataires de 'accord.

3. Dans le cadre de la supervision de base conselide I'INAF ainsi que celle
d’autres autorités de supervision, il est en oupressible, au-dela de I'échange
d’'informations, que I'INAF procede a des inspection situ accompagné d’autres
autorités de supervision du systéme financier, @omément a la procédure prévue
dans les accords de collaboration correspondants.

4. Les sociétés meéres andorranes doivent receveirledirs filiales établies a

I'étranger I'information nécessaire en vue de lastign de leurs risques ainsi que
toute information requise par 'INAF dans le cadte I'exercice des fonctions qui lui

sont attribuées par la Loi. Les filiales andorrangsnt les sociétés meres ont leur
siége social dans un pays autre que ceux avecedesfINAF a conclu un accord de

coopération en matiere de supervision, doivent draettre a leur société mere
l'information nécessaire en vue de la gestion dedeaisques ainsi que celle requise
par leur organe de supervision.

5. Lorsque les données obtenues dans le cadre sieVeillance peuvent étre utilisées
a d’autres fins que celles de la surveillance, déspositions suivantes doivent étre
appliquées, ce que doivent indiquer les accordsatlaboration :

a) Les autorités de surveillance financiére qui conclu des accords de collaboration
avec I'INAF et qui doivent utiliser I'information &’autres fins que celles de la
surveillance, doivent lui communiquer cette cirdanse par écrit et préalablement a
la transmission de l'information.

b) L'INAF, préalablement a tout envoi d’informatmndoit notifier la demande a
I'établissement bancaire et a la personne ou les@®es intéressées, indiquer les
activités réalisées et leur octroyer un délai deize jours ouvrables pour présenter
toute allégation qu’elles estimeraient opportuneipdécider de la suite a donner au
dossier. Une fois ce délai écoulé et dans lesdr@ars ouvrables suivants, I'INAF
adoptera la décision correspondante. A I'enconteeogtte décision, qui met fin au
recours hiérarchique, I'établissement bancaire’ettéressé ou les intéressés peuvent
présenter, dans le délai de treize jours ouvrables,recours en appel devant la
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juridiction administrative et fiscale. L'interjecth d’'un recours juridictionnel en
premiére et deuxieme instance suspend I'exécugda décision de I'INAF jusqu’a ce
que le recours soit rejeté au moyen d’'une décidmrenue ferme et définitive.

¢) Dans I'hypothése ou la demande d'informationaiteréférence a des données
comprenant une information relative a une pluraldé clients, ces derniers, si
plusieurs d'entre eux souhaitent obtenir la suspmngle la décision de l'autorité
compétente, devront présenter leur demande de meaodhjointe, la suspension du
recours en opposition présenté de maniere indiVidygar I'établissement bancaire
affecté produisant, quoi qu’il en soit, ses pledfifets. La composition du groupe de
requérants doit étre certifiée par I'établisseméaincaire correspondant et doit étre
accompagnée du premier mémoire du recours en opasi

6. La demande d’information ou I'aide fournie & wméorité de surveillance doit étre
refusée lorsque I'exécution de la demande ne résps les dispositions des alinéas
ci-dessus ou lorsqu’elle comporte un préjudice plausouveraineté, la sécurité, les
intéréts économiques essentiels ou I'ordre pulbdicsqu’une procédure pénale a été
ouverte sur le fondement des mémes faits et adfgre des mémes personnes, ou
lorsque ces personnes ont été sanctionnées padémision définitive pour les mémes
faits.

7. La transmission de l'information par les étabéments bancaires andorrans, dans
le cadre de I'application d’'un accord de surveil@nconclu entre 'INAF et un autre
ou d’autres organes officiels de surveillance naéiox ou internationaux en matiére
financiére, ne constitue pas une violation du seprefessionnel, ni n'engage aucun
type de responsabilité judiciaire, pas plus qu'elviole les limitations relatives aux
révélations d’'informations auxquelles sont soumiessntités et 'INAF, ainsi que le
prévoit la Loi relative au régime disciplinaire diysteme financier, du 27 novembre
1997, suite a la modification apportée a la LoiZ8W3 du 23 octobre 2003 relative a
I'Institut national andorran des Finances. »

Veuillez fournir des informations chiffrées sur lesenquetes et condamnations po

blanchiment, en indiquant le nombre de condamnatpour auto-blanchiment comparé aux
condamnations pour blanchiment en tant que délit tanome. Veuillez aussi indiquer

également si posible les délits sous-jacents etliemde ces condamnations sont liées a

délits commis a I'étranger. Veuillez préciser égalent les sanctions appliqguées dans ces

affaires a I'égard des personnes physiques et mesal

2.1

2.2.

2008

Il convient de préciser avant toute autresehque, dans notre Iégislation pénale, la figure

juridique de l'auto-blanchiment n’existe pas (tejlee décrite dans les commentaires de*f 1

Recommandation). En conséquence, I'on ne peutdesparer avec les condamnations p
blanchiment en tant que délit autonome.

Les délits sous-jacents et le nombre ddamnations liées a des délits commis a I'étranger
les suivants :

TC-003-2/96 Blanchiment de capitaux issus du 2 personnes Pour chaqu

trafic AN ctiinAfiante avne ot aineahif nhyuciauine narcanna

our

@]

T OC—StopP ot av c T ouT oot PrySqucSs PCTSOTIC—

ou faisant partie d'une association condamnation a 5
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constituée en vue de commettre d
délits ou blanchir de I'argent
provenant de délits commis a

I'étranger

ans de  prisorn
assortie d’'une
amende de 300.00
EUR, d’'une

expulsion définitive
et de la confiscation
de l'argent utilisé.

CRI-144/99,
297/02,265/05

Blanchiment de capitaux issus du
trafic de produits stupéfiants et
blanchiment de capitaux

4 personnes
physiques

Confiscation ~au
profit de [I'Etat
andorran des

sommes ainsi qu
saisie des droits €
biens dont étaien
titulaires  lesditeg
personnes.

N

— = (D

2009

TC-051-4/02

Blanchiment de capitaux issus du

trafic de stupéfiants avec but lucrati

ou faisant partie d’'une associatio

en vue de commettre des délits o

blanchir de I'argent provenant de
délits commis a I'étranger

5 personnes
physiques

[

Condamnations d

cing a huit ans de

prison, assorties
d’amendes
comprises entr¢

300.000 et 500.00
EUR, de
'expulsion de la
Principauté

d’Andorre pendant
20 ans et de Ig
confiscation de
I'argent.

1|

2010

TC- 075-5/06

Blanchiment de capitaux issus du

trafic de stupéfiants avec but lucrafi

ou faisant partie d’'une associatio

en vue de commettre des délits o

blanchir de I'argent provenant de
délits commis a I'étranger

3 personnes
physiques

[y

1) Acquittement de
2 personnes
physiques.

2) Condamnation
de la troisieme
personne physique
a 3 ans de prison
dont un an ferme,
assortie d’'une
amende de 300.00(
EUR et d'une
confiscation de
l'argent.

TC-122-3/06

Blanchiment de capitaux issus d
trafic de stupéfiants avec but lucral
ou faisant partie d’'une associatio
en vue de commettre des délits o
blanchir de I'argent provenant de
délits commis a I'étranger

u 2 personnes
if physiques

[y

1) Acquittement
d’une personne
physique.

2) Condamnation
de la seconde
personne physique
a 5 ans de prison
dont un an ferme,
une amende de
40.000 EUR, une
expulsion d’'une
durée de 10 ans et

la confiscation de

165




l'argent.
Blanchiment de capitaux issus du C&?E%Cea}fg?a?u
association illicite en vue de b
» andorran des
commettre un délit ou une 1 personne sommes ainsi que
CRI-236-1/09 | escroquerie a I'encontre des Etats- Pers L 4
! physique saisie des droits et
Unis et fraude au moyen de . s
> . . : biens dont était
transmissions électronique, radio ou o
télévision tltula!re la personne
physique.
Confiscation au
profit de I'Etat
Blanchiment de capitaux issus du 2 Dersonnes andorran des biens
CRI-300-2/08 | trafic de drogues et détention illicite ?] SiqUes immobiliers dont
d’armes physiq étaient titulaires les
2 personnes
physiques.
Blanchiment de capitaux issus du C&?E%Cea}fg?a?u
délit & I'encontre de la santé b
. . andorran des
publique pour trafic de drogues, 7
constituée en une organisation 11 personnes somme ainsi que
CRI-425-2/08 - ; ; saisie des droits et
d’'importance notoire, de physiques . "
) . biens dont étaient
blanchiment de capitaux et de L
P S , titulaires les
détention illicite d’armes
personnes
physiques.

Enfin, il convient de préciser que :

- Toutes les affaires énumérées dans le tableaugmuent de I'étranger ;

- Le délit principal, issu du délit sous-jacent, tesfjours le blanchiment de capitaux ;

- Le délit sous-jacent est indiqué dans le tableafi¢tde stupéfiants, escroquerie, détention ilic
d’armes, etc.).

3. Veuillez fournir des informations sur le nombre diemandes envoyées et recues d’entraide
judiciaire en matiere pénale en matiere de blanchint et ce depuis I'adoption du rapport
d’évaluation. Veuillez indiquer si ces demandes @t exécutées ou refusées (et le cas
échéant, quelle a été la raison du refus). En cea qoncerne les demandes d’assistance regu
quels sont les mesures d'assistance les plus cowaset quel est le délai moyen dans lequel
demandes ont été éxécutees?

ces

Concernant les informations sollicitées pour laquis 2008-31 octobre 2010, eu égard au nombr|
demandes recues de coopération judiciaire en ragténale concernant le blanchiment, les mes
d’assistance sollicitées et la durée d’exécutioladiemande, sont indiquées dans le graphiquergui

CRI-021-1/08| 15.01.2008 22.05.2008 128 787/05 sir.l@ San Javier (Espagne)

CRI-257-2/08| 02.06.2008 28.05.2009 360 589/07 sir liGuipuscoa (Espagne)

CRI-321-3/08| 29.08.2008 28.01.2009 152 SRB 01/BHBR/ Serious Fraud Office (Grande
Bretagne)

CRI-388-4/08| 07.11.2008 06.04.2009 150 108/00014 | T@Brascon (France)

CRI-425-1/08| 24.12.2008 03.12.2009 344 81/2003-C Idstr. 2 Audiencia Nacional
(Espagne)

e de
ures
a
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CRI-016-1/09| 04.02.2009 06.04.2009 61 10/2008-JM Audiencia Provincialde Barcelone
(Espagne)

CRI-053-2/09| 17.03.2009 29.09.2010 561 148/2006 E . Insér. 5 Madrid (Espagne)

CRI-088-1/09| 08.05.2009 27.11.2009 203 608/00047 | Ni€e (France)

CRI-218-3/09| 27.10.2009 29.10.2009 2 222/2006 N Cehtral Intr. 5Audiencia Nacional
(Espagne)

CRI-241-2/09| 23.11.2009 17.02.2010 86 DP 4990/05 Insit. 3 Valence (Espagne)

CRI-068-2/10| 07.04.2010 31.08.2010 146 16/712068-07 Parquet du procureur de la Reip
(Belgique)

Temps de durée moyen 199 jours

En ce qui concerne les mesures d’assistance Ispluantes qui ont été recues, elles sont retasiug
gel des fonds déposés auprés des banques et desrhiaobiliers auprés des notaires, ainsi qu'a
procédures de déclarations concernant les dirigedmtbanques, les perquisitions de domiciles g
sieges sociaux de sociétés.

Aucune demande n’a rejetée. Il a donc été réporahadune d’entre elles.

A I'heure actuelle, le Ministére de la Justice rigpdse pas de données concrétes sur les dem
transmises par I'’Andorre.

Enfin, nous indiquons, par rapport aux paragraghes 3 ci-dessus des questions complémentg
gu’est actuellement en cours d’installation au ei@y ministere de la Justice (Magistrature),
programme informatique qui contient toutes les @asnspécifiques et nécessaires sur les dossig
cours en matiere de blanchiment d’argent et defi@aent du terrorisme.

Il est prévu qu'a partir du 15 novembre 2010, 'oommence a introduire ces données dan
programme informatique et que cette procéduressbi¢vée avant la fin de 'année.

Gréace a cette innovation informatique, I'on dispasgour toutes les sujets des obligations intemve
en matiere de blanchiment de capitaux et de fimapoé du terrorisme, d’'une base de données effi
qui facilitera en bonne partie le recueil d’'infotinas en vue de réaliser les statistiques.

112

1%

des

t de

andes

ires,
un
rs en

s le

na
cace

5. Questions relatives a la Troisieme Directive (208®ICE) et a la Directive

d’Application (2006/70/CEj

Mise en course / Application des dispositions de TEroisieme Directive et de la Directive
d’Application

Veuillez indiquer| Les modifications apportées a la LCPI et au Codwmlpént été réalisées en pré

si la Troisiemel une attention toute particuliere aux criteres comée dans la Méthodologie

Directive et la| d’évaluation de la conformité aux 40 recommandatioainsi qu’'aux

Directive recommandations spéciales du GAFI. De plus, ldiéilles amendements proposés
d’Application ont| prend en compte, le cas échéant, la législationl'deion européenne, afil

été mises en ceuvl d’atteindre le plus haut degré de conformité aescstandards internationaux.
/ ou sont

tant

9

—

" Voir Annexe I pour les documents juridiques cop@sdants extraits des normes de 'UE
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appliquées in
extenso et la dat
d’application.

Outre les mesures décrites dans les sections iyeinsyc.a-d. : bénéficiaire effectif
principe du risque et mesures de vigilance ren&scBPE, fourniture d’informatio
privilégiée, responsabilité de la société, négdsiale biens de grande valeur),
projet de LCPI comprend les dispositions suivantédjgées conformément aux
directives européennes susmentionnées :

Directive 2005/60/CE du Parlement européen et dos€ib du 26 octobrg
2005 relative a la prévention de I'utilisation disteme financier aux fins de
blanchiment de capitaux et du financement du tiesma.

1%

Directive 2006/70/EC de la Commission dlido(t 2006, portant mesures de
mise en ceuvre de la Directive 2005/60/CE du Pariernseropéen et du
Conseil pour ce qui concerne la définition des @emes politiquement
exposées et les conditions techniques de [I'appitatd’obligations
simplifiées de vigilance a I'égard de la clientalasi que de I'exemption au
motif d'une activité financiere exercée a titre asionnel ou a une échelle tnés
limitée.

Reglement (CE) n® 1781/2006 du Parlement europé&iu eConseil du 1%
novembre 2006 relatif aux informations concernamt donneur d’ordre
accompagnant les virements de fonds.

—_ >

e

Soupcons concernant la véracité ou la pertinensaldenées d'identification
du client: I'Article 49 du projet de LCPI exige clairemdatmise en ceuvre de
mesures de vigilance en ce qui concerne la véracitéda pertinence de
données d'identification du client, dans des terrdggivalents a ceux des
articles 8 et 9 de la Directive 2005/60/CE.

2}

Interdiction de réaliser des opérations ou de ndesrrelations si 'organe en
cause ne peut pas satisfaire a ses devoirs dendgil I'Article 49.bis du
projet de LCPI couvre les criteres 5.15 et 5.18adkléthodologie, dans des
termes équivalents a ceux de I'article 9.5 de f@@ive 2005/60/CE.

Application duCDD aux clients existantsla Section 7 de I'Article 49.bis d
projet de LCPI couvre le critere 5.17 de la MétHod®, dans des termes
équivalents a ceux de I'article 9.6 de la Direc@®5/60/CE.

c

Remplir les DOS en cas d'impossibilité d’achevepiecessusCDD : ainsi
gue cela a déja été noté, l'article 49.bis du prageLCPI couvre les criteres
5.15 et 5.16 de la Méthodologie, dans des termesvagnts a ceux d
I'article 9.5 de la Directive 2005/60/CE.

D

Professions juridiquesl’Article 45 du projet de LCPI couvre le critede.1
de la Méthodologie concernant les avocats, lesinestat les membres des
autres professions juridiques libérales, y compiegchat et la vente
d’entreprises commerciales, dans des termes sigslai ceux de I'article 2 de
la Directive 2005/60/CE.

Fiducies et prestataires de services aux sociét@s point de vue général, |e
projet de LCPI prend en compte tous les organesaetnstances couverts par
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le critere 12.1 de la Méthodologie dans des tersigslaires a ceux d
I'article 2 de la Directive 2005/60/CE. Toutefofénstitution du « trust » qu
n'est pas connue de la législation andorrane, conet@est le cas dans bien
d’autres pays de droit romain qui ne sont pas sages de la Convention de
la Haye relative a la Loi applicable au trust saaeconnaissance dti juillet
1985. En conséquence, le paragraphe d) de I'attilee réfere aux fiducies
(fideicomiso¥ et autres structures juridiques auxquelles, $eéchéant, il n'est
pas expressément fait référence.

19%

Conservation des documentsArticle 51 du projet de LCPI couvre le critéfe
10.2 puisqu’il prévoit que les registres et les rdms d’'identification soient
conservés durant une période minimum de 5 ans, dlmtermes équivalents
a l'article 30 de la Directive 2005/60/CE.

Disponibilité réguliere des documentke troisieme paragraphe de l'article b1
du projet de LCPI couvre le critere 10.3 de la Métilogie dans des termes
équivalents a ceux de I'article 32 de la Direc@®5/60/CE.

Comptes-rendus aux organes d’autorégulatidarticle 52.3 du projet ds
LCPI prévoit que I'organisme d’autorégulation congpé, en tant qu’autorité
doive étre informé en premiére instance en lieuplkeice de la CRE.
L’organisme d’autorégulation désigné devra, danstele cas, transmettre
information a la CRF rapidement et de maniere fitiree. Cet article est
similaire a l'article 23.1 de la Directive 2005/6H.

1%

Protection contre les conséquences d’'une DQ%rticle 47 du projet de
LCPI indique clairement que la CRF adoptera toléesmesures opportunes
afin de protéger tous les sujets de I'obligatiomn effectuent une déclaratign
contre ses conséquences, dans des termes simélaiees< de l'article 27 de la
Directive 2005/60/CE.

Correspondants bancaireka section 1.b) de I'article 49.4 du projet dERI
prévoit des mesures de vigilance renforcées coaneres relations
transfrontaliéres de correspondants bancaires dasstermes similaires |a
ceux de l'article 13.3 de la Directive 2005/60/@Erant ainsi une conformit
intégrale avec les criteres 7.1 et 7.5.

(DN

Nouvelles technologies et commerce a distarieeparagraphe b) de I'article
49.4 du projet de LCPI prévoit des mesures dearigi renforcées concernant
des relations commerciales ou des transactionstande dans des termes
similaires a ceux de l'article 13.2 de la DirectR@05/60/CE, le rendant ainsi
conforme au critére 8.2.

Formation et sensibilisationle contenu et les objectifs en matiére | de
formation sont détaillés a I'article 49.5 du progkt LCPI dans des termes
similaires a ceux de l'article 35.1 de la Direct®@05/60/CE, couvrant ainsi
le critere 15.3.

Banques fictives la Section d) de l'article 49.4 du projet de L@Rerdit de
nouer ou de maintenir des relations de correspdnbancaire avec des
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banques fictives dans les mémes termes que ceuartiele 13.5 de la
Directive 2005/60/CE.

Filiales et succursales a I'étrangdiArticle 44 du projet de LCPI reprend l¢
éléments essentiels des dispositions antérieungssispnt toutefois plu
clairement les diverses exigences posées par lanfeandation 22 du GAF
dans des termes similaires a ceux de l'articleSladirective 2005/60/CE.

introduit la RS VII dans la législation andorranencernant I'information
complete du donneur d’ordre, dans des termes sigsla ceux de I'article
du Reglement (CE) n® 1781/2006 du Parlement eunopgedu Conseil, du 1
novembre 2006, relatif aux informations concern@tdonneur d’ordre
accompagnant les virements de fonds.

Virements électroniquesla Section 5 de l'article 49.bis du projet deRIC

2S

Mesures de mise
en oeuvre prises
depuis le premier

Les articles du projet de LCPI ont été introduigsl la Nouvelle LCPI et sol
actuellement en vigueur dans des termes identiques.

rapport de
progrés
Bénéficiaire effectif
Veluillez indiquer| L'Article 41 du projet de LCPI adapte la définitialu bénéficiaire effectif avec la
si votre définition| définition contenue dans le glossaire du GAFI, emant en compte l'article 3 de|la
juridique du| Directive 2005/60/CE.
bénéficiaire
effectif correspond «Article 41
a la définition du ] ,
bénéficiaire Aux fins de la présente Loi, on entend par :
effectif de la 8™
Directive® (-
(veuillez _ g) Véritable titulaire ou bénéficiaire effectif : ta(s) personne(s) physique(s) qui, len
également fournif dernier lieu, contréle(nt) le client et/ou la persee physique pour le compte de
le texte juridique). laquelle est réalisée la transaction ou lactivit®n entend par I'expression
« véritable titulaire », a tout le moins :
= Dans le cas de personnes morales dont la formeedls d’une société, la oy
les personnes physiques qui, en dernier lieu, dispbdu contrble de la
personne morale par le biais de la propriété oucdatrole, direct ou indirect
d'un pourcentage suffisant de ses actions ou dels@ts de vote. A cette fin,
sera considéré comme suffisant un pourcentage mupér 25%.
= Dans le cas dautres personnes morales, fiduciesaetres structureg
fiduciaires qui administrent et distribuent des dsn les personnes(s)
physique(s) qui contréle(nt) plus de 25% des fonds.
Le concept de propriété tel qu'indiqué dans le gaoe du GAFI et dans la Directiye
2005/60/CE a été introduit a I'égard des persomm@sles, des entités dotées de¢ la
personnalité juridique et de toute autre fiducieaatres structures fiduciaires,

puisque la propriété ne peut se référer & des meesgphysiques.

8 Veuillez vous référer a I'Article 3(6) de I&™ Directive dans I'Annexe |I
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La disposition se réfere adixiucies et autres structures fiduciairafin de couvrir
les institutions de nature fiduciaires telles ge® « trusts », qui ne sont pas conpus
de la législation andorrane, comme cela est ledaas bien d’autres pays de drpit
romain qui ne sont pas signataires de la Converd®ha Haye relative a la Loi
applicable au trust et a sa reconnaissancé'quillet 1985.

Mesures de mise
en ceuvre prises
depuis le premier
rapport de
progrés

L’article 41 du projet de LCPI a été introduit dates Nouvelle LCPI et est
actuellement en vigueur dans des termes identiques.

Par ailleurs, I'article 4 du Réglement d’applicatide la Nouvelle LCPI développe
un certain nombre de regles en matiere d’identitdoénéficiaire effectif d’entités
particulieres, telles que les associations, lepéxiives et les organisations a but
non lucratif.

« Article 4

Identification de personnes morales et connaissalestructures de
controle

1. Les entités soumises aux obligations identifesitlients personnes
morales et leurs véritables titulaires, dans lesmtes prévus par

l'article 49 de la Loi, en adoptant des mesuresrapgées pour en

connaitre la structure actionnariale et de contréle

2. Dans le cas des personnes morales en constitutidentification
doit se rapporter a la ou aux personnes physiquesant la demande.
Des opérations différentes de crédit et de débitodiant de la
constitution de la société ne peuvent étre faited que la personne
morale n’'est pas |également constituée et que rédédtprésentés les
documents visés au paragraphe précédent.

3. Dans le cas de mutuelles, d’entités associgtidescoopératives et
de fonds de prévision, les personnes exercantrig@le, ou ayant une
influence significative sur les actifs de l'orgaation, doivent étre
identifiées.

4. Dans le cas d’organisations de bienfaisancebglat associations
sans intentions lucratives, les mesures nécessdoa®nt étre prises
pour identifier et vérifier l'identité d’au moinsedx mandataires ou
responsables principaux, et l'identité de la projmstitution. A I'effet

d’identification, sont considérés responsables gipaux les personnes
exercant le contréle, ou ayant une influence sigaiive sur les actifs
de l'organisation, comme, entre autres, les memblfas organe ou

comité de gouvernement, le président, les memhresodseil et le

trésorier. »

171



Approche fondée sur le risque

Veuillez indiquer
les limites dans
lesquelles les
institutions
financieres ont éts
autorisées a utilisg
une approché
fondée sur e
risque afin de s¢
dispenser de
certaines de
obligations en
matiére de
LCB/FT.

Un certain nombre de dispositions de la nouvell®L@ermettent aux institutiorn
financiéres d’adopter une approche fondée surstpié concernant leurs politiqu
5 internes ainsi qu’a I'égard de leurs obligationsretiere de LCB/FT.

5 L'Article 49.4 prévoit un certain nombre de sitwais dans lesquelles les mesures
rvigilance peuvent étre simplifiées sur le fondemdhine évaluation du risqu
2 (critere 5.9 de la Méthodologie), dans des ternragasres a ceux de l'article 11 d
la Directive 2005/60/CE. Les amendements qui seapyportés au regleme
> d’'application de la LCPI afin de I'adapter au ptojie LCPI développeront cet
2 disposition, au regard, entre autres références, digpositions de la Directiv
52006/70/CE qui est notamment relative aux procé&der matiére d’obligation
simplifiées de vigilance a I'égard de la clientéle.

En outre, en ce qui concerne les mesures de wigilaenforcées de la clienté
(critere 5.8 de la Méthodologie), I'article 49.4 giojet de LCPI a également pris
compte l'article 13 de la Directive 2005/60/CE.

Mesures de mise
en oeuvre prises
depuis le premier
rapport de
progrés

49 ter de la Nouvelle LCPI et prévoit un certairmboe de situations dar
lesquelles les mesures de vigilance peuvent émplifiées sur le fondemer
d’'une évaluation du risque (critére 5.9 de la Mdtilogie), dans des term¢
similaires a ceux de l'article 11 de la Directiv@08/60/CE.

L’article 9 du Reéglement d’application de la NougeLCPI détermine le
hypotheses de risque majeur dans lesquelles l@gijgn de mesures renforcé

est exigée conformément a I'article 13 de la Divec2005/60/CE.

Personnes politiguement exposées

Veuillez indiquer
si des critéeres
d’identification des
PPE sont prévu
dans la législatior
de votre pays
conformément au
dispositions de |z
3eme Directive e
de la Directive
d’Applicatior’
(veuillez

également fournir

le texte juridique).

5 « personnes politiquement exposées », équivalertellé de l'article 3 (8) de |
Directive 2005/60/CE, avec toutefois une dispositalditionnelle prévoyant que

sportée des expressions « fonctions publiques iraptas », « parents directs »

) « personnes connues pour leur étre étroitementiasso» sera déterminée par v
réglementaire.

1 Ces concepts seront donc déterminés par voie régtaime au regard du crité
I établi par la Directive 2006/70/CE df aolt 2006.

«e) Personnes politiquement exposées : les persqinasques qui remplissent ¢
ont rempli d'importantes fonctions publiques, aigsie leurs parents directs et I¢
personnes connues pour leur étre étroitement adeeci

La portée des expressions « fonctions publiquesiitaptes », « parents directs
et « personnes connues pour leur étre étroitemssbd@ées » sera déterminée |
voie de reglement:

L'article 8 du Réglement d’application de la NougdlCPI développe I'article

Le paragraphe e) de l'Article 41 du projet de LG#fre une définition des

fe

n

le

U7y

es

jSY

la
et
pie

re

ar

° Veuillez voir I'A

rticle 3(8) de la 3™ Directive et I'Article 2 de la Directive de la Conission

2006/70/CE dans I’Annexe II.
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Mesures de mise
en oeuvre prises
depuis le premier
rapport de
progrés

= L’article 41 du projet de LCPI a été introduit dalas Nouvelle LCPI et es

actuellement en vigueur dans des termes identiques.

La portée des expressions « fonctions publiquesitaptes », « parents directs
et « personnes connues pour leur étre étroitensmoicEes » est déterminée
I'article 2 de le Reglement de la Nouvelle LCPIvaudes critéres établis dans
Directive 2006/70/CE du®lao(t 2006, tout en les adaptant au contexte aal
(population d’approximativement 83.000 habitantsadtl'année 2007).

L'article 2.2. du Réglement d’'application de la LUGRcorpore les critéres posé

pas l'article 2.4. de la Directive 2006/70/CE denigee presque littérale.

« 2. Sans préjudice de l'application des mesures Miilance

renforcée, s'il s'avére opportun, en accord avece uanalyse en
fonction du risque, les entités soumises aux ofitiga ne sont pas
tenus de considérer qu’'une personne appartient dieumpolitique

quand au moins un an s'est écoulé depuis la dakagaelle elle a
formellement cessé d’occuper une fonction publigogortante,

conformément au sens du paragraphe 1.1 du présgciea»

Le paragraphe c) de l'article 49.quater de la NbaveCPI prévoit que de
mesures de vigilance renforcées doivent étre apfdig par les sujets financie
des obligations en matiére de LCB/FT lorsqu’il #atg personnes politigueme
exposeées résidant a I'étranger

Les obligations posées par la R.6 ne couvrent pas APE qui occupel
d'importantes fonctions au niveau national (élérmeatiditionnels 6.5 tes
obligations posées par la R.6 s’appliquent-ellesx aBPE qui occupen
d’'importantes fonctions publiques au niveau natldh)a

Cette option a été considérée a la lumiére desresitcontenus dans la Directi
2006/70/CE de la Commission, qui prévoit qu’afinpiEmettre une applicatia
cohérente du concept de personne politiguementségp@ I'heure de détermin
les groupes de personnes concernées, il est edgimtprendre en considérati
les différences sociales, politiques et économigude les pays en cause.

Cette tendance législative est cohérente avedlaaduite du pays qui, une fo
encore, du fait de sa population, 83.000 habitantplique une connaissan
particuliére des personnes qui ont rempli des fonstpubliques, de leurs paref
et des personnes connues pour leur étre étroiteassatiées.

S
ce
ts

Avertissement du client

Veuillez indiquer
si l'interdiction est
limitée a une
déclaration

d’opération (ou

Conformément au paragraphe premier de l'articledd8projet de LCPI, il eg
interdit aux sujets de I'obligation ainsi qu’'a lewemployés d’informer les tiers d
enquétes en cours, y compris le contenu des consatioris, dans des term
similaires a ceux du paragraphe 1 de I'article adDirective 2005/60/CE.

D —
(%))
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transaction)
suspecte ou si ell
concerne
également les

investigations  er
cours en matierg
de blanchiment d¢
capitaux ou de
financement dd
terrorisme.

« Article 48
e
Sous aucun prétexte la personne ou les personséssvpar la déclaration ainsi que tg
5tiers, ne pourra étre informé de I'existence detladéclaration ou obtenir des informatio
concernant la procédure en cours. En outre, audaf@mation relative a I'existence ou 4

" donné ex

F(..)»

pressément son consentement par écrit.

v

En ce qui concern
I'interdiction
d’avertir le client,
veuillez  indiquer
sil 'y a des
circonstances dar
lesquelles
'interdiction  est
levée et si tel est |
cas, détailler ce
circonstances.

cSeule une autorisation écrite préalable de la CRIoraane permet a un sujet
l'obligation d'informer des tiers de [l'existence udle communication d'un
transaction suspecte.

|2 ¢)

Mesures de mise
en ceuvre prises
depuis le premier

L'article 48 du projet de LCPI a été introduit dales Nouvelle LCPI et es
actuellement en vigueur dans des termes identiques.

| contenu des communications de la CRF ne pourratéresmise, a moins que la CRF n’ait

ut

ns

AU

rapport de
progres
Responsabilité des personnes morales
Veuillez indiquer| La récente modification apportée a l'article 71@hde pénal prévoit des sanctigns
si la responsabilit¢ spécifiques pour les personnes morales ou lestésainsi que la condamnation |de
d’'une personng leurs représentants ou dirigeants concernant lamission d’'une infraction. En
morale peut étre particulier, cette disposition permet au juge dtnder, notamment :
engagée dans lgs
cas ou linfraction| « la dissolution de la société ;
est commise all « safermeture provisoire ou définitive ;
profit de cettd « |asuspension des affaires ;
personne  moralg . | gestion judiciaire de la société ; ainsi que,
par uné personng . yne interdiction pour la société de conclure un trnavec quelque
occupant — ung Administration que ce soit.
position dirigeante
au sein de celle-Cij pe plys, la derniere modification apportée au Qoéleal a également introduit une
toute nouvelle sanction applicable aux personnesle® qui, d'une certaine facon

ont pris une part significative a la commission ldefraction : une sanctior
économique qui peut s’élever, a) jusqu’a la some&@).000 EUR ou, b) jusqu
quatre fois le montant du produit de l'infractiobtenueou que l'on _a tenté
d’obtenir grace a l'infraction pénale. L’inclusion de l'imiison d’obtenir le produit
de l'infraction comme fondement a la déterminatchn montant de I'amende €
particulierement significative, puisqu’elle intradu’élément de tentative de
auteurs (par opposition au bénéfice effectiveméitermu) comme élément essent

S
iel

pour déterminer leguantumde la sanction qui doit étre imposée a la pers(

bnne
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morale.

bénéfice de la personne morale par un individu pactien son sein un poste

obtenu ou tenté d’obtenir.

De méme, le Code pénal modifié impose au juge argehde statuer, d'infliger ce
sanctions aux personnes morales afin d’émettreléaision raisonnable et fondég
cet égard. En conséquence, il est probable qu'urngpjudence établisse, comr
fondement ou motif d'imposition de ces sanctiong binfraction a été commise 3

direction. Dans ce cas, sur le fondement du crggsmentionné, une amende poy
étre prononcée équivalant jusqu’'a quatre fois letart du produit de l'infractiof

RS
b A
ne
U
de
rra

n

La responsabilitg
d’'une personng
morale  peut-ellg
étre engageée dar
les cas ou
l'infraction est
commise au profi
de celle-ci du fait
d'un manque de
supervision ou dé
contrble de la pan
des personne
occupant une
position dirigeantg
au sein de celle-ci,

2 Ainsi que cela a été indiqué auparavant, le Codalpénpose au juge qui stat
» d'infliger des sanctions aux personnes morales afi@mettre une décisio

BN

1gurisprudence établisse, comme fondement ou métifpisition de ces sanction

sein.

Ty ~+ WP

raisonnable et fondée a cet égard. En conséquehoest probable qu’ung

gue l'infraction a été commise au bénéfice de Iag@me morale suite a un mang
de supervision ou de contrdle des individus occugas postes de direction en g

ue

>

%

ue
on

Mesures de mise
en ceuvre prises
depuis le premier
rapport de
progrés

Aucune modification n’a été apportée.

Les critéres de politique pénale utilisés par fslateur andorran afin d'établir
responsabilité juridigue des personnes moralesupréar l'article 71 du Cod
pénal, sont ceux énoncés a l'article 10 de la Cotiwe de Palerme qui permet le
articulation en matiere pénale, civile et admiaiste avec l'application d’ur
régime de sanction effectif, proportionné et disffua

Ainsi que cela a été indiqué au commentaire R.3myENtions), la ratification de |
Convention de Palerme constitue I'une des prioridlés ministere des Affaire
Etrangéres et des Relations Internationales du &aawment andorran. Il est pré
gue celui-ci soumette au Parlement la ConventiofPa@erme au mois de janvi
2011, aux fins d'approbation et d’ultérieure ratdion.

a

D

EPNFD

Veuillez mentionnel
obligations
s'appliquent a toutg
personne physique ¢

du
ave

de

si les

morale faisant
commerce

toute sorte
marchandises si

paiement e

de lutte contre le blanchiment de capitaux (et ynmas la lutte contre ¢
2 financement du terrorisme) sont spécialement agqipllis aux négoces de biens
eigrande valeur dans lesquels les paiements soigéga&in especes pour un mont
I de 30.000 EUR ou plus. Il a été estimé que le @stpiblanchiment de capitaux
c d’activités de financement du terrorisme concermkast paiements inférieurs a
> seuil est trés limité.

e
t A cet égard, il doit étre observé que la liste arate des EPNFD est plus lar

I
S

Conformément aux dispositions du projet de LCPIélglementation en matier

175



effectué en liquide &
partir d’'une somme
de 15.000 € ou plus

hque celle du GAFI qui ne comprend que quatre caiggoce qui lui assure une

» totale conformité avec le critere 20.1. Dans cessieest important de relever g
la définition donnée par le GAFI des négociantsbidms et services de gran

valeur est limitée aux marchands de pierres et métauxieanécalors que la

définition andorrane reprend le concept plus largetenu a I'article 2.1 (e) de
Directive 2005/60/CE. En outre, Tlarticle 42 de IBCPl dépasse le

recommandations du GAFI puisqu’il prévoit que toygersonne physique qu

morale peut étre soumise aux dispositions de la dtpipar conséquent, a
surveillance de la CRF, dés lors que son activitesesceptible de faciliter |
blanchiment de capitaux ou le financement du tesmoe.

e
de

Mesures de mise er
ceuvre prises depuig
le premier rapport

Des articles du projet de LCPI ont été introduigmsila Nouvelle LCPI et sont

actuellement en vigueur dans des termes identiques.

de progres

6. Statistiques

a. Les statistiques fournies dans le dernier rappoérde progres.

2005
o ] Condamnations . . . . .| Produits
Enquétes Poursuites (finales) Produits gelés | Produits saisis confisqués
Somme
Cas | Personnes| Cas | Personnes| Cas | Personnes| Cas (Se?]mEn&eR) Cas | (en Cas 5(ng I?SR)
EUR)
BC gsjﬂj 213 8 |31 1 |3 2 |3554023 - |- 1| 446,427
FT | 2 3 - - - - - - - - - -
(1) Jugement en date du 21.09.2005 (Réf. TC-070)2/9
2006
Enquétes Poursuites C.ondamnatlons Produits gelés Produits saisis Prodynsl
(finales) confisqués
Somme elils Somme
Cas | Personnes| Cas | Personnes| Cas | Personnes| Cas (en EUR) Cas | (en Cas (en EUR)
EUR)
Sans
BC objet 313 21 | 65 - - 5 2.735.047,99 - - - -
FT | 3 8 - - - - - - - - - -
2007
Enquétes Poursuites C_ondamnanons Produits gelés Produits saisis Proc!wts,
(finales) confisqués
Somme
Cas | Personnes| Cas | Personnes| Cas | Personnes| Cas (Se?]mEn&eR) Cas | (en Cas 5(ng I?SR)
EUR)
BC | 8 | 214 13 39 - - 7 7.184.971,63 - - - -
FT | 2 3 - - - - - - - - - -
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(1) Saisie d'une maison jumelée en 2007

1.01.2008 — (jusqu’au 30 octobre)

Enquétes Poursuites gi(r)]r;?:lsr?nations Produits gelés SP;?S?:“S E(;ﬂ?iggzés
Somme ST Somme
Cas | Personnes| Cas | Personnes| Cas | Personnes| Cas (en EUR) Cas I(EelrJ]R) Cas (en EUR)
BC | 64 | 260 15 | 76 1 2 7 18.914.565,0§ - - 3 1.257.035
FT [3 |4 - - - - - - - - - -

(1) Jugement en date du 24.09.2008 (Réf. TC-008}2/9

(2) Saisie d’'un appartement et de 3 places de paeiitsi que de I'ensemble des actifs d’'une so&#t2008.

(3) 2 jugements étrangers ont été exécutés en Ameor2008. Ainsi, 1.256.582 EUR ont été confisqptéme
propriété immobiliere a été saisie (Réf. TC-0707280 TC-144/99).

Au 30 octobre 2008, 3 nouvelles procédures pérgti@ent pendantes devant les tribunaux andorrdos. P
précisément :

Affaire n° 1 : 5 personnes accusées. Gel de coniasaires dont les dépdts auprés de I'INAF
s’élevaient & 113.831,15 EUR et 5.000 GBP. Geltandiel de comptes bancaires dont les dépbts

s'élevaient a 239.466,84 EUR. Deux propriétés etéhicule ont été saisis (Réf. TC-051-4/02).

Affaire n® 2 : 3 personnes accusées. 12.000 EU&sgkks avoirs ainsi que les droits des 3 sociétés

ont déja été saisis. (Réf. TC-075-5/06).

Affaire n° 3 : 2 personnes accusées. Un appartemétit saisi. (Réf. TC-122-3/06).

b) Veuillez remplir, dans toute la mesure du posslb, les tableaux suivants depuis I'adoption du®l

rapport de progres.

2008

Enquétes

Poursuites

Condamnations
(finales)

(1+2)

Produits gelés

Produits saisis

Produits

confisqués

(1+2)

Cas

Personnes

Cas

Personnes

Cas

Personnes

Cas

Somme
(en EUR)

Somme
(en
EUR)

Cas

Cas

Somme
(en EUR)

BC

82

101

17

91

10.493.350,

D1

1
appartement
1.100.947,64
2 EUR
61.369,49

livres
sterling

FT

1

3

(1) Jugement rendu par Teibunal de Cortde 24.09.2008. Réf. TC-003-2/96.
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(2) Jugement rendu par Teibunal de Cortde 26.09.2008. Réf. CRI-144/99, CRI-297/02 et @R5/05 —
jugements étrangers exécutés en Andorre.

2009
Enquétes Poursuites Con(t?;r;gz;ions Produits gelés P;c;?:ii;s CELE%;:ES
Somme Sl Somme
Cas | Personnes| Cas | Personnes| Cas | Personnes| Cas (en EUR) Cas E(SrF]z) Cas (en EUR)
4.835.519,66 938.294,59
BC | 66 221 16 211 1 5 5 El:fR - - 1 El2JR
appartement appartements
FT 1 10

(1) Jugement rendu par Teibunal de Cortde 20.10.2009 et confirmé en appel pafidunal Superior de
Justicia le 14.10.2010. Réf. TC-051-4/02.

(jusqu’au 31 octobre) 2010

Produits confisqués
A 8 Condamnations . . Produits
Enquétes Poursuites (finales) Produits gelés saisis 1)+ @)
@)+ @4+ ()
Somme Somme
Cas | Personnes| Cas | Personnes| Cas | Personnes| Cas Selulils Cas (en Cas (en EUR)
(en EUR)
EUR)
2
appartements|
2.520.436,48 2 places de
parking
3.179.142,24 1 cave
usD
BC | 84 90 12 86 5 14 2 + - . 5 1 coffre-fort
bancaire
(629.558,61
CRF EUR)
7.64ESL.JO|_\§’>O,66 1.447.03
usb
16.643.326,37
EUR
FT

(1) Jugement rendu par Teibunal de Cortde 07.05.2010. Réf. TC-075-5/06.
Produits confisqués : 241,66 EUR et 1.447,03 USD.
Appel interjeté devant [€ribunal Superior de Justicia

(2) Jugement rendu par Teibunal de Cortde 26.02.2010. Réf. TC-122-3/06.
Produits confisqués : 57,24 EUR.
Appel interjeté devant [€ribunal Superior de Justicia
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(3) Jugement rendu par Teibunal de Cortde 26.02.2010. Réf. CRI-236-1/09.
Jugement étranger exécuté en Andorre.
Produits confisqués : 629.558,61 EUR (coffre-famtaire).

(4) Jugement rendu par Teibunal de Cortde 12.04.2010. Réf. CRI-300-2/08.
Jugement étranger exécuté en Andorre.
Produits confisqués : 1 appartement et 1 placeadeny.

(5) Jugement rendu par Teibunal de Cortde 13.09.2010. Réf. CRI-425-0/08.
Jugement étranger exécuté en Andorre.
Produits confisqués : 1 appartement, 1 place dengarl cave et 16.013.468,86 EUR.

¢) Les sanctions imposées par les autorités de cdile en matiere de LAB/CFT.

Veuillez compléter le tableau (ci-dessous) relatik sanctions administratives infligées au titrelale
violation de la législation LAB / CFT a I'égard dbaque type d'entité assujettie du secteur financie
(banques, assurances, valeurs mobilieres, etc.).

Si des informations similaires sont disponible'®gdrd des EPNFD assujetties, veuillez fourniraloeiau
supplémentaire (ou tableaux), avec des informatgiaéement sur les types de violations de la létsi
LAB/CFT pour lesquels des sanctions ont été impnsée

Veuillez adapter les tableaux, si nécessaire, diguant également les sanctions pénales applicgetées
pour quels types d’infractions.

2007 2008 2009 2010
pour pour
comparaison | comparaison

Nombre de violations LAB / CFT - - B .
identifiées par I'autorité de controle

Type de mesure ou de sanction * - = - =

Avertissements écrit

vl
1
1
1
1

Amendes| - - - -

Remplacement du gestionnaire/agenfde - - - -
conformité

Retrait de la licence

1%
]
1
]
1

Autres** - - - -

Montant total des amendes - - - _

Nombre de sanctions prises par I'autorité = = = =
judiciaire (si applicable)

Nombre des ordonnances du tribupal - - - -

Délai moyen pour I'obtention d’une - - - -
ordonnance du tribunal

* Veuillez modifier, si nécessaire, les types darsction pour couvrir les sanctions disponibles dans
votre juridiction
** \euillez spécifier
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7. STR/ICTR

a) Statistiques fournies dans le dernier rapport d@rogres.

2005
Statistiques des rapports recus par la CRF Procédures judiciaires
. Signale-
Rapports Affaires g
ments aux
Sy S ouvertes organes de| Accusations Condamnations
Rapports transactions | par régression .
Institutions surles suspectes | la CRF rp reur
de surveillance/controle transactions PIOELTEUTS
' excédant
par exemple : ML FT ML FT
un certain = 9 8 9 @
montant BC | FT BC T BC |FT = € = g
o o o o
%) @ %) a | g |2 n |2
S| ©o| ©| o | ® | @ S | o
O o O o | O o O | a
Banques commerciales 9 - 9 - 3 5 3 4 - - - - .
Compagnies d’'assurance ) ) - - - 5 - - - - - - -
Notaires 2 - 2 - 1 - 1 |1 |- S O S
Bureaux de change ) ) . - = - = - - - - - -
Compagnies des médiateurs } - - - = - - - - - - - -
Services d’enregistrement de i i : :
valeurs mobiliéres = - - - - - - - -
Juristes - - - - - - - - - - - - -
Comptables / auditeurs 1 ) 1 ) - - - - - - - - -
Prestataires de i 5 i i
services aux sociétés = 5 = - - - - - .
Neégociants de biens de grande ) ) ) )
valeur - 5 - - - - - - -
Agents immobiliers 1 B 1 3 - - = = = - - - -
Sous-total 13 - 13 - 4 - 4 5 = o - - -
Coopération nationale 2 - 1 - 1 /1 |- = |= |- =
Coopération internationale 10 1 - - - - - - - - -
Initiatives de 'UPB 3 - |- - - - = =)= |-
Total 13 - 28 1 5 - 5 6 = = = |- -
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2006

Statistiques des rapports recus par la CRF

Procédures judiciaires

Rapports Affaires | Signale-
sur les ouverte | ments aux
Rapports | transac- S organes de| Accusations Condamnations
L surles tions par répression/
L”St't”t'oqf / I transaction | syspectes | la CRF | procureurs
e surveillance/contrd e, S
par exemple excédant BC . FT . BC FT .
un certain F ) Q g 8| o
B FT B B FT = = c |2 =
montant € ClT € 5 5 s 8| §
%) 0 %) 0 %) ) o
G| o| ©| o| ©| 5 |® o)
O o O o O o | O o
Banques commerciales 28 - 28 | - 4 = 9 72 I I R I
Compagnies d’assurance 1 - 1 - 1 - = 11 . - - : :
Notaires - - - - - - - - - - - - S
Opérations de change - - - - - - - - - - - - - |-
Sociétés d’intermédiation 5 5 : : i i
financiere - - - - - - - -
Entités d’enregistrement des i i i 5 5 :
valeurs mobilieres 5 = - - - - - -
Avocats - - - - - - - - - i, . . S
Comptables/auditeurs - - - - - - - - - - - - S
Prestataires de services aux 1 5 1 i i i
entreprises - - - - - - S
Négociants de biens de grande 1 5 1 i i i
valeur - - - - - - S
Agents immobiliers 1 - 1 - 1 - 1 2N
Sous_total 32 - 32 - 16 - 10 35 - - = S = =
Coopération nationale 2 - 1 - - - = 1= |= = |=]-=
Coopération internationale 12 |- |2 - il I N R N
Initiatives de 'UPB 2 - |- - e T I I
Total 32 - 48 |- |19 |- 11 36 |- |- |- |- |- |-

**Jonction de plusieurs affaires en une seule instace ainsi qu’une affaire résultant d'une DOS

communiguée par un établissement bancaire.
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2007

Statistiques des rapports recus par la CRF

Procédures judiciaires

Signalements

Rapports Affaires aux
sur les Ouvertes , .
Rapports transactions | par organes de | Accusations Condamnations
Institutions surles suspectes | la CRF répression/
de surveillance/controle LGRS RrOTLELrs
' excédant
par exemple ! BC FT BC FT
un certain " w w w
montant BC FT | BC | FT | BC FT 2 2 2 2
5 5 5 5
%) @ %) @ %) @ %) @
© [) © [) @ [) 3] ()
Olalo|la|O0|a|o0|a
Bangues commerciales 16 1 |16 |1 |6 - 6 |22 |. |. |. |. |-
Compagnies d'assurances ) - - - - - - - - - - - - -
Notaires 1 - 1 - - - S I I -
Opérations de change - - - - - - - - - - - - - -
Sociétés d’intermédiation financiere - - - - - - - - - - - - - |-
Entités d’enregistrement i i 5 5 i i
des valeurs mobilieres = 5 - - - - - -
Avocats - - - - - - - - - - - : S
Comptables/auditeurs - - - - - - - - - - - - - |-
Prestataires de services : i i i : i
aux entreprises - - - - - - - ;
Négociants de biens de grande valeur - - - - - - - 5 - - - - - -
Agents immobiliers 1 - 1 - - - A I I P I
Sous_total 18 1 18 1 6 S 6 22 = - - S S =
Coopération nationale 2 ) - - - - - - - - - -
Coopération internationale 6 - 1 - 1 (8 |- |- |- |- = | =
Initiatives de 'UPB 2 - - - - - - - - - - -
Taial 18 1 |28 |1 |7 - 7 |13 |- |- |- |- |- |-
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2008 (jusqu’au 30 octobre 2008)

Statistiques des rapports recus par la CRF

Procédures judiciaires

Affaires | Signalements
Rapports
St e Ouvertes | aux organes
, r Al ion ndamnation
Rapports transactions pa d,e . Gelisations Condamnations
la CRF | répression/
o sur les suspectes
Institutions transactions procureurs
d: rsg;;all?gce/controle excédant BC FT BC FT
P P un certain
(%] (%] (%] (%]
montant BC FT BC | FT | BC FT o o Q Q
5 5 5 5
%) @ %) @ %) @ %) @
© [} @ [} © [} © [}
Ola|O|la|lO0|al|oO|a
Bangue commerciales 18 1 18 |1 7 = 6 |23 |. A I I
Compagnies d’assurances - - - - - - - - - - - - -
Notaires - - - - - - - - - - - - -
Opérations de change - - - - - - - - - - - - -
Sociétés d’intermédiation 1 i 1 : X X
financiere - - - - - - -
Entités d’enregistrement i i i i 5 :
des valeurs mobilieres - - - - - - -
Avocats 1 - 1 - - - A A IO IV
Comptables/auditeurs ) - - - - - - - - - - - -
Prestataires de services : i : : X X
aux entreprises - - - - - - -
Négociants de biens 5 i i i i ]
de grande valeur - - - - - - -
Agents immobiliers ) - - - - - - - - - - - -
Mandats postaux 1 - 1 - - - N S I I
Sous_total 21 1 21 1 7 = 6 23 = = = - -
Coopération nationale - - - - - - - - - - -
Coopération internationale 10 |- 2 = 111 |- - |- |- |-
Initiatives de 'UPB 2 - - = = == 1= |-
Total 21 1 33 1 9 - 7 24 | - - 5 5 5

b) Veuillez remplir, dans toute la mesure du possib, les tableaux suivants, depuis

1ére rapport de progres.

183

l'adoption de la




Note explicativel es statistiques dans cette section doivent dommewnue globale du travail de la CRF.

L’information demandée dans la colonne intituléerecédures judiciaires se réfere a des affaires qui
ont été ouvertes suite aux informations provenamtlal CRF. Cette information n’est pas censée
comprendre les affaires judiciaires dans lesquédl€3RF n’a fait que contribuer dans les affairasant

été ouvertes par d’autres institutions, telles ppreexemple, la police.

« Affaires ouvertes se réferent uniqguement aux cas ou une CRF [fagt qu’'un simple enregistrement
d’un rapport ou qu'une simple analyse fondée ssitéehnologies informatiques. Etant donné que cette
classification n'est pas utilisée par tous les Etakuillez préciser la définition du terme « affai
ouvertes » dans votre juridiction (si ce systemesinpas utilisé dans votre juridiction, veuilleaptdr le
tableau spécifiguement au systéme de votre pays).

2008
Statistiques des rapports recus par la CRF Procédures judiciaires
Affaires . @ =
0 o
@ = | Rapports Ouvertes Signalements aux Mesures S E
S ® | surles organes de . . IS S
5 € . par . ion/ préparatoires ou| o S
g S transactions la CRE répression denquéte 3 g,
= E suspectes procureurs g 8 _5
Institutions =
; A o £
de surveillance/contrdle og BC ET BC/ET BC/ET
par exemple 5 ¢
i 8 3 3 3
2E | BC FT BC FT BC FT c c c c
o ® c c c c
a0 o o o o
o'y %) v %) n %) n %) n
< 2 a [ o o | < o) a )
X o O o O o O o O o
Banque commerciales 21 1 21 1 10 ) 10 | 18 ) )
Compagnies d’'assurances ) ) ) ) ) )
Notaires ) ) ) ) ) )
Opérations de change ) ) ) ) ) )
Sociétés d’'intermédiation 1 i i i i i
financiere
Entités d’enregistrement ) ) ) ) ) )
des valeurs mobiliéres
Avocats 1 ) ) ) ) )
Comptables/auditeurs ) ) ) ) ) )
Prestataires de services i i i i i i
aux entreprises
Négociants de biens 1 i i i i i
de grande valeur
Agents immobiliers ) ) ) ) ) )
Mandats postaux 1 ) ) ) ) )
Sous-total 25 1 21 1 10 - 10
Coopération nationale B B B B
Coopération internationale 11 ) 2 ) 2 | 42
Initiatives de I'UIF 2 ) ) )
Total 25 1 38 1 12 - 12 | 60
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2009

Statistiques des rapports regus par la CRF

Procédures judiciaires

[2] .
c Affaires . c ©
.% g Rapports Ouvertes Signalements aux Mesures S g
88 |surles organes de| ~ . ] 3
& c . par . - préparatoires ou 4] 3
@ 5 | transactions répression/ , « 3 i)
= la CRF d’enquéte g S <
£ S | suspectes procureurs 2 88

Institutions ® 'S

de surveillance/contrdle ~ § BC ET BC ET

par exemple S c
(]

2 g g g 8

£t | BC FT BC FT BC FT c c c c
o ] c c c c
30T o o o [}
a8 0 2 0 2 | 2 0 2
c S © © I © S | © S o)
X o O a| O o o|la| O] a

Banque commerciales - 12 12 1 7 - 7 | 193

Compagnies d’'assurances ) ) i} i} i} )

Notaires - 1 1 - 1 - 1] 2

Opérations de change ) ) j j } )

Sociétés d’intermédiation i 1 1 i i i

financiére

Entités d’enregistrement i i i i i i

des valeurs mobiliéres

Avocats B B B B B B

Comptables/auditeurs B 3 B B B B

Prestataires de services i i i i i i

aux entreprises

Négociants de biens i i i i i i

de grande valeur

Agents immobiliers ) 1 1 i} i} )

Mandats postaux ) 1 1 j j )

Sous-total B 16 16 1 8 - 8

Coopération nationale ) 1 ) 1 i} i}

Coopération internationale ) 12 ) ) ) 1 7

Initiatives de 'UIF } 1 B 1 B 1 1

Total - 16 30 1 10 - 10 | 203

185




(jusgqu’au 31.10.2010)

2010

Statistiques des rapports recus par la CRF

Procédures judiciaires

Affaires . c «
0 o
SE Rapports Ouvertes Signalements aux Mesures S E
=8 | surles organes de| - ; © S
R . par . - préparatoires ou| @ 3
@ S | transactions répression/ , A 3 o)
2 E | suspectes la CRF rocureurs d'enquéte 3 S5
- g c P P < w S=
Institutions 58
. A n T
de surveillance/controle 28 BC T BC T
par exemple 5 c
o2 8 8 8 8
£E |BC FT BC |FT |BC FT c c c c
o c c c c
Isie o o o o
a8 n o n 2 n 2 n o
< 2 S o) S © © o S o)
X o olajo|la|]o|al|l O] a
Banque commerciales ) 11 11 ) 9 ) 9 |81
Compagnies d’'assurances ) ) ) ) ) )
Notaires ) 2 2 ) )
Opérations de change ) ) ) ) ) )
Sociétés d’'intermédiation i i i i i i
financiére
Entités d’enregistrement i i i i i i
des valeurs mobilieres
Avocats B 2 2 B 1 B 1 2
Comptables/auditeurs ) ) ) ) ) )
Prestataires de services ) ) _ ) _ )
aux entreprises
Négociants de biens i i i i i i
de grande valeur
Agents immobiliers ) ) ) ) ) )
Mandats postaux ) S S ) ) )
Sous-total 20 20 ) 10 j
Coopération nationale 1 ) 1 ) 1 2
Coopération internationale 25 ) ) )
Initiatives de I'UIF 2 ) ) )
Total 20 48 - 11 - 11 | 85
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ANNEXE | - Plan d’Action Recommandé pour améliorer le systée de LCB / FT

Les 40 + 9 recommandations
du GAFI

Actions recommandées (par ordre de priorité)

1. En général

* *x %

2. Systeme juridigue et
mesures institutionnelles

connexes

Incrimination du blanchimen
de capitaux (R.1 et 2)

t- aligner I'incrimination du blanchiment sur la ohéfion des instrument
onusiens et des critéres de la RecommandationJAdl ;
- élargir la catégorie des infractions sous-jacer@ar exemple tous les
délits majeurs, ou tous les délits passibles djpgiee d’emprisonnement
maximale supérieure a un an ou une peine minimalg 1hoins 6 Mois
d’emprisonnement) ;
- réintroduire I'auto-blanchiment et éventuellemaussi (explicitement) |
blanchiment par négligence ;
- réintroduire la responsabilité pénale des perssmmorales.

D

Incrimination du financemern
du terrorisme (RS.II)

[72)

t- prévoir une infraction de financement du ternmes« a part » et plu
large que la forme de collaboration avec un grogpeoriste, et dans ¢
contexte ;
- revoir la transposition des exigences internaties et de la RS Il e
matiére d’incrimination du financement du terrosmmotamment d
maniere a ce que linfraction s’applique a toutespene qui, par quelqu
moyen que ce soit, directement ou indirectemerggalement e
délibérément, fournit ou réunit des fonds danstdimion de les voi
utilisés ou en sachant qu'ils seront utilisés,@irt bu partie, en vue de
la commission d'un ou plusieurs actes terroris{@ par une organisatio
terroriste ; ou (iii) par un terroriste ;

- faire en sorte que la tentative et la conspim@ppliqguent en matier,
de financement du terrorisme ;
- dans le cadre de la réintroduction de la respulitgéa pénale des
personnes morales, étendre celle-ci aux infractidasfinancement d
terrorisme ;
- prévoir des dispositions complémentaires sur yige t qualifié (les
circonstances aggravantes), et les conséquencessages (dissolution d
la structure etc.).

D

Do P>

[

i)

—

Confiscation, gel et saisie d
produits du crime (R.3)

D

bs aligner I'art. 411 du Code Pénal sur l'art. 70 @n qui concerne |
caractére obligatoire de la confiscation (puisqiagit apparemmer
d’une erreur manifeste du législateur) ;

- permettre la confiscation des biens équivalents ;
- détailler / préciser les régles en matiére deegedaisie temporaire o
produits du crime en prévoyant explicitement leppleabilité aux bieng
détenus par des tiers et aux fins de la confistatio

- envisager l'introduction du renversement de largh de la preuve ay
fins de confiscation aprés une condamnation ;

- s'assurer que les mesures provisoires (et deisoatibn) soient

—

e

applicables au-dela des biens matériels et destesnyancaires a toutg
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les formes d’avoirs (y compris par des participadiodlans des sociétés
autres formes financieres, ou de nature moins lbéa)gi

- conserver des statistigues en matiére de gesiesai confiscatior
également pour les affaires de criminalité autreslg blanchiment.

Gel des fonds utilisés pol
financer le terrorisme (RS.111)

Ipoursuivre activement la prise en compte des Résnfudu Conseil dé¢
Sécurité et de la RS Il du GAFI et de transposgtes-ci dans ung
réglementation nationale appropriée.

La Cellule de renseigneme
financier et ses fonction
(R.26, 30 et 32)

nt étendre le champ d’application de la LCPI poue da CRF soit auss
scompétente en matiere de financement du terrorisomame cela est déj
prévu ;

- publier le rapport annuel de la CRF et approfordilui-ci avec une
étude des risques de blanchiment dans le pays sttyglogies de
méthodes utilisées (comme cela est prévu) ;

- permettre un acces direct plus large aux bandaetonnées (par ex. (
la Police, du registre de la propriété pour les@anes non-résidentes) ;
- engager une réflexion sur les fagcons de renfdi@etorité de I'UPB (par
ex. la situation des communiqués techniques quitnfras de caracte
contraignant, la situation de la CRF manquant devpios directs de
sanction pour non-respect de la LCPI) ;

- revoir les solutions possibles pour stabilisqodesonnel de 'UPB ;
- garantir davantage I'indépendance du directeuteetUPB vis-a-vis du
gouvernement (prévoir un mandat de quelques ameé@esivelables pou
le directeur, permettre a ce dernier de choisiceliaborateurs).

I

D\

D

e

=

Autorités de poursuite pénale; envisager d’inclure explicitement dans la lédislala compétence des
d’enquétes ou autres autoritéautorités enquéteuses sur des affaires de blanchiohe capitaux de
compétentes (R.27, 28, 30 |adifférer I'arrestation de personnes suspecteset saisie de fonds, ou de
32) ne pas procéder a de telles arrestations et sagsiegue d'identifier les
personnes impliquées dans ces activités ou dennagsedes preuves ;
- étudier en détail et activement les risques dandiliment (et de
financement du terrorisme) en Andorre ;
- engager une réflexion autour des diverses ageiteevendications de |a

nécessaire en gardant a I'esprit les spécificieemdutte contre les forme
graves de délinquance dont le blanchiment (diffecutles enquéte
volume de travail, expertise et motivation nécessaibesoin de mesur
de soutien etc.).

3. Mesures préventives
Institutions financiéres

Secret ou confidentialité de
institutions financieres (R.4)

s revoir les dispositions sur la confidentialité ket protection des
informations financiéres de maniere :

a les rendre plus cohérentes ;

a garantir 'accés des autorités judiciaires ef’'d®B a
ces informations conformément aux exigences dé
Recommandation 4 du GAFI dans le cadre de la

contre le financement du terrorisme ;

a permettre explicitement I'échange d’'informaticrgre
institutions financiéres dans le cadre des obligat
découlant des recommandations 7, 9 et RS VII dulGAF

magistrature et de la police, et prendre le tra&méformes qui s’avérerait

S
5,

eS

2 |a
utte
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Devoir de vigilance, y compri
les mesures d’identificatio
renforcées ou réduites (R.5
8)

s- transposer les recommandations 6 a 8 sur leomees politiguemen
nexposées, les relations de correspondant bandales gisques associg
aux nouvelles technologies.
- revoir largement la mise en ceuvre de la recomatimd5 compte ten
des diverses lacunes et en particulier:

. s’assurer de la mise en place d'une définition des)
bénéficiaires effectifs qui refléterait la défioii du
glossaire du GAFI ;

. revoir la question de I'application de la Recomnatimh 5
aux comptes omnibus ;

. revoir la question de I'application de la Recomnstiah 5
aux services offerts — malgré les interdictionsalég
existantes — par I'intermédiaire des préte-noms ;

. étendre I'ensemble des mesures de la LCPI et duPRBGX
assurances et a tout autre type d’entité entrartt ldachamp
de la définition des « institutions financiéresw GAFI |,
plutdt que par référence a la définition du « gyst¢
financier » d’Andorre ;

. étendre I'obligation explicite des mesures de wsigile
requises (identification, etc.) aux soupc¢ons darfaement
du terrorisme ;

de soupgon quant a la véracité ou la pertinenceloiesées
d’identification du client ;

. couvrir explicitement les criteres 5.5.2 et 5.7 ;

. introduire une obligation d’obtenir des informatorsur
I'objet et la nature de la relation d'affaires ;

. exiger la mise a jour et le contrble de la pertogemes
informations, documents ou données ;

. introduire des dispositions sur le principe degjués,
conformément aux critéres 5.8 4 5.12 ;
. introduire des dispositions sur l'interdiction deftuer une

opération ou d’établir une relation si I'entité igiéle ne peu
se conformer aux obligations de vigilance ;

. introduire des dispositions sur I'obligation de ilagce
relative aux clients existants ;
. introduire une condition obligeant les institutiong

envisager de formuler une DTS dans les cas ou akg
peuvent pas accomplir le processus de diligene¢ivela la
clientéle (CDD).

. requérir les mesures de vigilance (identificatiett,) en cas

—

£S

A%

Conservation des documents
regles applicables au
virements électroniques (R.]
et RS.VII)

etmieux préciser dans la LCPI ou le RLCPI la docataton et les piece
xa conserver et requises par la Recommandation XBAdl, et mettre er
L(place des actions de formation /sensibilisatiotaenatiére ;

- exiger que les archives soient conservées pauddetes plus longue
en fonction des exigences des autorités compétentes

- introduire une obligation explicite de s’assugere toutes les pieces
informations relatives aux clients et aux opératisnient mises en tem
opportun a la disposition des autorités nationatlempétentes pou
I'accomplissement de leur mission ;

[72)

i

DS

=

174

- assurer la mise en ceuvre des divers élémenta &SIVII dans ung
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réglementation.

Suivi des transactions et de
relation d’'affaires (R.11 et 21

la s’assurer que larticle 15 du RLCPI soit bien laggble a toutes le
entités assujetties et pas seulement aux instguido « systems
financier » ;

- introduire une obligation formelle de consenes tésultats des exame
du contexte et de I'objet des transactions pat étrprévoir que ceux-a
soient conservés pendant une durée d’au moins 5 ans

- intégrer dans la législation de la Principaut& wiligation des sujet
assujettis de préter une attention particulierugsl relations d’'affaires et
leurs transactions,
institutions financiéres résidants dans les pagseantant des faiblesses

point de vue LAB/CFT, d’examiner le contexte ebj&t des transaction
qui n'ont pas d'objet économique ou licite apparelains la mesure d
possible, et de mettre a disposition des autoriémpétentes (pa
exemple, autorités de surveillance, autorités dequite pénale et CRF)

des commissaires aux comptes les résultats éeritsttexamen ;

- intégrer dans la législation de la Principauté dampétence d
Gouvernement ou de la CRF d’appliquer des contraunes adaptées.

notamment avec des personnaslenoet des

11”2

D

= CcC wn

[1%)

p—

Déclarations d’opération
suspectes et autres déclarati
(R.13, 14, 19 et 25 - RS.IV

RS.IX)

s- inclure dans le libellé de la LCPI, comme celd déja envisagé
pitebligation d’effectuer une DOS aussi quant aurds pour lesquels
bexiste des motifs raisonnables de suspecter ouaostispecte qu'ils sof
liés ou en rapport avec ou qu'ils vont servir atraigsme, a des acte
terroristes ou a des organisations terroristes @eux qui financent I¢
terrorisme ;
- compléter les dispositions protectrices de I'aét.dans le sens voulu p
le critere 14.1 et clarifier le fait que cette gaiion s'applique a toutes ¢
entités assujetties en en faisant une dispositmarts;
- envisager la faisabilité et I'utilité d'un systerpar lequel les banques
les autres institutions financieres et intermédmidéclareraient toutes |
transactions nationales et internationales en espé&opérieures a U
certain montant ;
- développer les initiatives en matiére d’inforroas, typologies et bonng
pratiques concernant la problématique LAB et CFT.
- revoir la mise en ceuvre de la recommandationiaigelX du GAFI dans
son ensemble ;
- impliquer plus clairement les Douanes (dans éeges et la pratique
dans le dispositif LAB/CFT.

nt
$S

D

ar
S
et
£S
n

£S

Contrbles internes, conformit
et succursales a I'étrang
(R.15 et 22)

& détailler plus précisément le contenu requis @escédures anti
eblanchiment internes, les fonctions et pouvoirs régponsable ant
blanchiment, le contenu et les objectifs des folonat;
- introduire un mécanisme de test / audit intere®e mtocédures ;
- introduire des dispositions réglementaires ssipi@cédures approprié
pour le recrutement des employés ;
- mieux préciser dans les textes andorrans legsdiseexigences de
R.22 du GAFI.

a

Systeme de surveillance et
contréle autorité

de mener a terme le transfert de la supervision igdméles assurances
5 gouvernement a 'INAF et renforcer la supervisiokB/CFT a I'égard du
esecteur des assurances et des établissementddinsaimon bancaires) ;

- revoir la mise en ceuvre de la Recommandatiom23:equi concerne lg

compétentes et organism
d’autorégulation : réle
fonctions, obligations ¢

tservices de transferts de fonds et valeurs pabuesaux de poste, ain

190



compétences (y compris ¢
sanctions)
(R.17, 23, 29 et 30)

2gjue les activités de change pour ce qui est desabxrde change ;

- prendre des mesures pour mettre en ceuvre lésesri23.3 (protection
secteur financier contre [infiltration/le contréleriminels) et 23.4
(applicabilité des dispositions |égales pruderdel la LAB/CFT) ;
- introduire dans la LCPI une obligation plus egipdi pour les autorités ¢
administrations de signaler a 'UPB leurs soupgd@dlanchiment (et d
financement du terrorisme) ;

- aux fins de la lutte contre le financement ducasme, élargir leg
contréles aux listes de clients des entités asmget
- assouplir les conditions d’inspection sur plaeel’dPB (possibilité de

- engager une réflexion sur le systéme de sanetiopratique et s’assur
que la politique de sanctions soit appliquée effentent par I'INAF et
'UPB ;

- revoir la cohérence entre la LCPI et le RLCPloenqui concerne le
sanctions (ces derniéres ne s'appliquent qu'a laPIL@algré leg
dispositions importantes (et occasionnellement redidtoires) que
contient parfois le RLCPI ;

- donner a 'UPB plus de pouvoirs et moyens notantree personnel, e
particulier pour lui permettre de mener plus sotvees propre
inspections, de choisir les auditeurs (et pas swié de composer |
cahier des charges de l'audit) et d'imposer desumsesdirectement en
matiére (en revoyant si besoin la nature des sargiontenues dans
LCPI qui sont apparemment de nature pénale en darRLCPI).

d

rencontrer des personnes autres que le resporssabl@anchiment, etc.) |,

c

ot

D

el

Banques fictives (R.18)

- revoir la transpositianla R.18 (les institutions financieres ne devria
pas étre autorisées a nouer ou a poursuivre dasore de corresponda
bancaire avec des banques fictives, les institatiomancieres devraier
étre tenues de s’assurer que les institutions ¢ieaes qui font partie d
leur clientéle a I'étranger n'autorisent pas desdb@s fictives a utilise
leurs comptes.

Services de transfert de fon
ou de valeurs (RS.VI)

ds revoir la prise en compte de la RS VI pour ce egti des activités d
transferts d’argent offerts depuis peu par la Pestdehors du cadre lég
et en cas de légalisation de la situation,
complémentaires qui s'imposent en vertu des cat®itel a VI.6.

prentke mesures

D

4. Mesures préventives -
entreprises et
professions non
financiéres désignées
Devoir de vigilance el - rendre les régles de vigilance de la R.5 applésabux EPNFD en deho

conservation des documer
(R.12)

tdes cas de soupcon de blanchiment et s’assurerleguelispositions
concernant les marchands de biens de valeur saehérentes e
comprises d’eux ;

assurer l'applicabilité des dispositions natiesal relatives au
recommandations 6 et 8 (une fois que celles-cirdawt® adoptées) et 9
11 a toutes les entités assujetties a la LCPIpypeis les EPNFD ;

- la LCPI devrait refléter plus précisément la fatation du critére 12.1 d
pour ce qui est des professions d’avocats, not@tesen prévoyant d
couvrir la I'achat et la vente d’entités commeresa]

- examiner ['utilité de l'art.16 RLCPI et le suppmr si nécessaire car

IS

a

D

crée des ambiguités
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- la LCPI prenne en compte toutes les entitésreprastances visées par
critere 12.1 e) de la Méthodologie concernant kestptaires de service
aux sociétés et fiducies.

Suivi des transactions et de
relation d'affaires; Controle
internes et conformité (R.11
16)

N

la Procéder a une analyse des raisons au faible neomé DOS e
ssignalements relatifs aux transactions en espaceela de 15.000 eurg
et en tirer les conséquences qui s'imposent évibertuent ;

- clarifier encore une fois I'obligation de signalent direct auprés d
'UPB (et non au travers des organes d'autoréguiatavec les EPNFI
qui auraient des doutes (c’est le cas des avacats)

- étendre clairement le bénéfice de la protectiontre les conséquenc
d’'une DOS aux EPNFD ;

- prévoir I'obligation de hommer un responsablei-bBl@nchiment auss
pour ce qui est des EPNFD ;

- une fois la R.21 du GAFI (sur la vigilance spéxia I'’égard des pays

territoires a risque) transposeée, appliquer legemdes également al
EPNFD.

et
X

Régulation, surveillance ¢

suivi (R.17, 24-25)

2t- renforcer les mesures de contrble a I'égard dRSHD ;
- développer davantage de mesures de sensibilisatia’information &
destination des EPNFD ;
- impliquer davantage les associations professi@medes EPNFD dan
les efforts LAB/CFT (information, sensibilisationl@urs membres) ; |
systéme repose trop sur la CRF, dont les moyendisotes.

n

D

Autres
professions non
(R.20)

entreprises €
financiere

2t- prendre les mesures qui s'imposent (clarificatidégislative,
2geglementation des professions concernées etn.jassujettir a la LCP
(conformément aux recommandations 5, 6, 8-11, 131%t 21 du GAF
a I'égard des professions que sont ¢emsels, gestorias, economist
financiariaset autres.

- envisager d’introduire un encadrement/une linotatdes paiements €
especes.

AS,

Personnes morales e
constructions juridiques -
organismes a but non
lucratif

Personnes morales — Acces
I'information sur les
bénéficiaires effectifs et sur
contréle (R.33)

ale systéeme d’enregistrement des personnes modalasit étre revu e
renforcé en prévoyant : a) d’appliquer effectivetmims interdictions dé
erecours aux préte-noms; b) une obligation pour desiétés et le
prestataires de services aux sociétés de décla®r changement
importants aux fins de lidentification des bénifies (structure di
capital, nom et coordonnées des bénéficiaires ;et).)une obligation
similaire pour les notaires de porter ces changesranregistre lorsqu’il
en ont connaissance ;

- initier une étude du phénoméne des sociétés ie(ifaportance,
utilisation, nombre de filiales a I'étranger) etepdre des mesures
conséquences pour limiter les risques d'utilisatianx fins de I3
LAB/CFT.

- finaliser la conversion des titres au porteur aofgples en titre
nominatifs et assurer la tenue d'informations didéas quant au
titulaires.

- prendre des mesures pour clarifier et facilitecdes aux information

contenues dans le registre des sociétés.
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Constructions  juridiqgues +—NA)
Acces a l'information sur les
bénéficiaires effectifs et Ie
contrble (R.34)

D

Organismes a but non lucratif examiner quelles mesures de la RS VIII pourraiigonnablement
(RS.VII) contribuer a renforcer la résistance des organismbst non lucratif au
blanchiment et au financement du terrorisme.

6. Coopération au plan
national et international

Coopération et coordination au établir une plateforme de dialogue multilatéralr sine base plus
plan national (R.31) réguliere, permettant d'associer tant les entigssijatties que les diverses
autorités / organes de supervision en fonction tlesmes abordés
(plateforme & composition variable). Celle-ci pettnaét de mener une
vérification réguliere de [l'efficacité des dispdsita la lumiére de
I'expérience des uns et des autres.

Les conventions et lgs- ratifier la Convention de Palerme et la Convansar le financement du
résolutions spéciales de 'ONUerrorisme.

(R.35 et RS.I)
Entraide judiciaire (R.32, - introduire les mesures légales nécessaires pmuror donner suite al/
36-38, RS.V) exécuter une décision de confiscation étrangere ;

- revoir I'adéquation des effectifs des servicescbarge de I'entraide
judiciaire au niveau de la justice et du Ministdes Affaires Etrangeres gt
envisager d’'encadrer par des délais raisonnablss réponses aux
demandes d’entraide ;

- s'assurer que le libellé de l'art. 35 LCPI ne @gsas de problem
d’interprétation entrainant des restrictions indeilesnatiere d’entraide ;

- envisager de continuer dassouplir les exigendes la double
incrimination en matiere d'infractions fiscalesrafie fournir une aide plu
large dans ces domaines qui sont une source inmpertde revenus
criminels dans beaucoup de pays (fraude a la TVpaeticulier) ;
- conserver des statistiques permettant d'évaleerslites données aux
demandes d’entraide judiciaires (et les problememtéels) et sur le
mesures temporaires et de confiscation.

[¢)

[%2]

[2)

Extradition (R.32, 37 et 39,---

et RS.V)
Autres formes de coopération - développer des canaux d'échanges réguliers eorsleln contexte inter-
(R.32) CRF. En particulier I'INAF devrait mener a termes lprojets d’accords

avec des partenaires naturels — et avec leur adeéespagne et en Francge,
mais aussi développer I'échange d’informations i de surveillance
avec les institutions compétentes (banques cestedl@utres) des autres
pays, notamment dans les situations a risque ifnetatle correspondance
bancaire avec des pays a risque, relations avelsashegies fictives, pays|a
risque du point de vue du financement du terrorjste).
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ANNEXE Il

Extrait de la Directive 2005/60/CE du Parlement euspéen et du Conseil du 26 octobre 2005
relative a la prévention de l'utilisation du systéne financier aux fins du blanchiment de
capitaux et du financement du terrorisme

Article 3 (6)
« Aux fins de la présente directive, on entend: par

6) “bénéficiaire effectif”, la ou les personnes pigwes qui, en dernier lieu, possede(nt) ou
contr6le(nt) le client et/ou la personne physiqoardaquelle une transaction est exécutée ou une
activité réalisée. Le bénéficiaire effectif compteru moins:

a) pour les sociétés:

i) la ou les personnes physiques qui, en dernéer, hossede(nt) ou contrdle(nt) une entité
juridiqgue du fait qu'elle(s) possede(nt) ou comtdt) directement ou indirectement un
pourcentage suffisant d’actions ou de droits de dains cette entité juridique, y compris
par le biais d'actions au porteur, autre qu'undé&éacotée sur un marché réglementé qui
est soumise a des obligations de publicité conferén& Iégislation communautaire ou a
des normes internationales équivalentes ; un potage de 25 % des actions plus une est
considéré comme suffisant pour satisfaire a cérerit

i) la ou les personnes physiques qui exercentemént le pouvoir de contrble sur la
direction d'une entité juridique ;

b) dans le cas de personnes morales, telles qufordations, et de constructions juridiques,
comme les fiducies, qui gerent ou distribuent texit :

i) lorsque les futurs bénéficiaires ont déja éighés, la ou les personnes physiques qui
sont bénéficiaires d’au moins 25 % des biens ddanstruction juridique ou d'une entité ;

i) dans la mesure ou les individus qui sont |ésdficiaires de la personne morale ou de la
construction juridique ou de I'entité n'ont pas ereété désignés, le groupe de personnes
dans lintérét principal duquel la personne morlela construction juridique ou l'entité
ont été constitués ou produisent leurs effets ;

i) la ou les personnes physiques qui exercentamréle sur au moins 25 % des biens d'une
construction juridique ou d’'une entité ; »

Article 3 (8)
« 8) “personnes politiquement exposées” : les peE®® physiques qui occupent ou se sont vu

confier une fonction publique importante ainsi dee membres directs de leur famille ou des
personnes connues pour leur étre étroitement &ssock
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Extrait de la Directive 2006/70/CE de la Commissiomlu 1°" ao(t 2006 portant mesures de mise en
ceuvre de la directive 2005/60/CE du Parlement eurépn et du Conseil pour ce qui concerne la
définition des « personnes politiquement exposéeset les conditions techniques de I'application
d’obligations simplifiees de vigilance a I'égard dda clientéle ainsi que de I'exemption au motif
d’une activité financiére exercée a titre occasiorel ou a une échelle trés limitée

Article 2
Personnes politiquement exposées

«1. Aux fins de l'article 3, paragraphe 8, de ieedtive 2005/60/CE, les “personnes physiques qui
occupent ou se sont vu confier une fonction pulligoportante” comprennent :

a) les chefs d’Etat, les chefs de gouvernementigistres, ministres délégués et secrétaires t!Eta

b) les parlementaires ;

¢) les membres des cours suprémes, des courstatiastielles ou d’autres hautes juridictions dont
les décisions ne sont pas susceptibles de recaufcirconstances exceptionnelles ;

d) les membres des cours des comptes ou des sodegibanques centrales ;

e) les ambassadeurs, les chargés d'affaires effielers supérieurs des forces armées ;

f) les membres des organes d'administration, @etidn ou de surveillance des entreprises publiques

Aucune des catégories citées au premier alinéatga) a f), ne couvre des personnes occupant une
fonction intermédiaire ou inférieure.

Les catégories visées au premier alinéa, poinkseg) comprennent, le cas échéant, les fonctioaiséas
aux niveaux communautaire et international.

2. Aux fins de l'article 3, point 8, de la dire@i2005/60/CE, les « membres directs de la famille »
comprennent :
a) le conjoint ;

b) tout partenaire considéré par le droit intexoeme I'équivalent d’un conjoint ;
¢) les enfants et leurs conjoints ou partenaires ;
d) les parents.

3. Aux fins de l'article 3, point 8, de la dire&i2005/60/CE, les « personnes connues pour étre
étroitement associées » comprennent :

a) toute personne physique connue pour étre lefibieme effectif d’'une personne morale ou d’'une
construction juridique conjointement avec une pamgovisée au paragraphe 1 ou pour entretenir toute
autre relation d’affaires étroite avec une tellespane ;

b) toute personne physique qui est le seul béadficieffectif d’'une personne morale ou d'une
construction juridique connue pour avoir été étahli profit de facto de la personne visée au paphgr
1.

4. Sans préjudice de I'application, en fonction'agpréciation du risque, de mesures de vigilance
renforcées a I'égard de la clientele, les étabtieses et personnes visés a l'article 2, paragrapte la
directive 2005/60/CE ne sont pas tenus de congidéreme politiguement exposée une personne qui n'a
pas occupé de fonction publique importante au dengaragraphe 1 pendant une période d'au moins un
an. »
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